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 انمهخض:

وضمُُُ أ٪ّحي ، جٌٍلحذس:"ٍ٘ تغّى٪س جلإؾٍجءجش وجٌىْحتً جٌتي ضطر٩ تظٍجؾ٫س جٌطٍٛفحش جتظحٌُس

وفحءتهح ولىٌتهح ٪ًٍ تحمُك جلأ٘ىجف جتظىٞى٪س وجٌطأوى ِٓ جلأؾهُز جتطح٫ٞس ٌٍٍلحذس ولُحِ ِٓحوب 

 أْ جلأ٘ىجف جلمحممس ٍ٘ ِح وحْ يجد تحمُمٗ وجْ ضٍه جلأ٘ىجف تحممص وفك تحمُك جلأ٘ىجف جتظٕٗىوز

وّح ض٣ىٌش أ٘ىجفهح ذط٣ىٌ ووٌ جٌىوٌس وض٣ىٌ ، وض٣ىٌ ِفهىَ جٌٍلحذس، وؾىو جلمجط٫ّحش جتظ٧ّٕس

وجلالطٛحوَس ولى ض٫ىوش ض٫حٌَف جٌرحقػتُ ٌٍٍلحذس جتظحٌُس ذط٫ىو وؾهحش جتظفحُُ٘ جتظحٌُس وجلإوجٌَس 

أ٘ىجفهح وجتصهحش جٌتي يدحٌْهح وّح ض٫ىوش أٔىج٨ جٌٍلحذس ذط٫ىو جتصهحش ، و٧ٍٔ٘ٓ ئلى و٦ُفس جٌٍلحذس

 جٌتي تدحٌْهح و٣ٍْحتهح وض٫ىو ِىج٫ُٞهح وجنطلاف َِٓ تؽحٌْطهح

 .لحٔىْ ِحٌُس ضىٍٍُّ، ١ ُُِجُٔسلحٔىْ ٞر، ٌلحذس ِحٌُس :مفتاحيتانكهماث ان

 

Abstract : 

Oversight is a set of proceduresand means to review financial behavior and 

evaluate the work of cntrolled agencies and measure the equivalent of their control and 

their ability to acheive the goalsset and confrimation of achievedgoals are whatshould 

have been achieved and that those goals have been achieved and the art of acheiving 

desired goals and the presence of organised societies and the development of the concept 

of oversight as its objectives evolved by the evolutionof a role the state and the 

development of financial administrative and economic concepts researchers definitions of 

financial contrôle have multiplied whith multiple vieuws on the function of the 

oversight ;its objectives and the bodies that exercise it thereare also numerous types of 

contrôle over the multiplicity of the authorities that exercice it and its powers the 

multiplicity of its topics and the different times of its practice  

 Key words: Contrôle. Budget Control Law ; Complementary Financial Law. 
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 كدمة:م
، ٍ٘ تغّى٪س جلإؾٍجءجش وجٌىْحتً جٌتي ضطر٩ تظٍجؾ٫س جٌطٍٛفحش جتظحٌُس" جْ جٌٍلحذس

وضمُُُ أ٪ّحي جلأؾهُز جتطح٫ٞس ٌٍٍلحذس ولُحِ ِٓحوب وفحءتهح ولىٌتهح ٪ًٍ تحمُك جلأ٘ىجف 

وجْ ضٍه جلأ٘ىجف تحممص جتظىٞى٪س وجٌطأوى ِٓ أْ جلأ٘ىجف جلمحممس ٍ٘ ِح وحْ يجد تحمُمٗ 

 وفك تحمُك جلأ٘ىجف جتظٕٗىوز

وّح ض٣ىٌش أ٘ىجفهح ذط٣ىٌ ووٌ جٌىوٌس ، ض٣ىٌ ِفهىَ جٌٍلحذس، ووؾىو جلمجط٫ّحش جتظ٧ّٕس

وض٣ىٌ جتظفحُُ٘ جتظحٌُس وجلإوجٌَس وجلالطٛحوَس ولى ض٫ىوش ض٫حٌَف جٌرحقػتُ ٌٍٍلحذس جتظحٌُس 

ىجفهح وجتصهحش جٌتي يدحٌْهح وّح ض٫ىوش أٔىج٨ أ٘، وذط٫ىو وؾهحش ٧ٍٔ٘ٓ ئلى و٦ُفس جٌٍلحذس

 جٌٍلحذس ذط٫ىو جتصهحش جٌتي تدحٌْهح و٣ٍْحتهح وض٫ىو ِىج٫ُٞهح وجنطلاف َِٓ تؽحٌْطهح

وّح ، ض٣ىٌ ِفهىَ جٌٍلحذس، و٩ِ وؾىو جلمجط٫ّحش جتظ٧ّٕس، وؾىش ًٖ٘ جٌٍلحذس ذٗىً ٪حَ

جلإوجٌَس وجلالطٛحوَس ولى ض٫ىوش ض٣ىٌش أ٘ىجفهح ذط٣ىٌ ووٌ جٌىوٌس وض٣ىٌ جتظفحُُ٘ جتظحٌُس و

أ٘ىجفهح وجتصهحش ، وض٫حٌَف جٌرحقػتُ ٌٍٍلحذس جتظحٌُس ذط٫ىو وؾهحش ٧ٍٔ٘ٓ ئلى و٦ُفس جٌٍلحذس

جٌتي يدحٌْهح وّّح ض٫ىوش أٔىج٨ جٌٍلحذس ذط٫ىو جتصهحش جٌتي تدحٌْهح و٣ٍْحتهح وض٫ىو ِىج٫ُٞهح 

 .1وجنطلاف َِٓ تؽحٌْطهح

ٌٍلحذس جتظحٌُس ذٗىً نح٘ أٍِج أْحُْح في أٌ تغط٩ّ ج، ً٘ج وض٫ى جٌٍلحذس ذٗىً ٪حَ

ْىجء وحٔىج ، يٌه أنهح ضطكمك ِٓ ِىي جقطٍجَ جٌٟىجذ١ وجتضىوو تص٩ُّ ضٍٛفحش أفٍجو جلمجط٩ّ

٪ٍُٗ فمى ووؾىش جٌٍلحذس جتظحٌُس ٩ِ وؾىو جٌىوٌس بهىف ّٞحْ ْلاِس ، وقىحِح أو تػىىِتُ

هح تؿى تحمُك جلأ٘ىجف جتظطىنحز ِٕهح ولى ٫ٌرص جٌطٍٛفحش جتظحٌُس وٞر١ جٌٕفمحش ج٫ٌحِس وضىؾُه

فمى ٪ٍفهح جتظٍَٛىْ جٌمىِحء ، جٌٍلحذس جتظحٌُس ووٌج ٌتُٓح في ض٧ُُٕ تؼطٍف جلمجط٫ّحش جٌطحٌيخُس

وجلإغٍَك ووحْ ِىٌىتعح وجٞكح في ِٓحٌس تزىٌجبي جٌتي جقطىش ٪ًٍ جٌىػتَ ِٓ جٌمىج٪ى جٌتي 

ِمٛىو ذٍلحذس ِحٌُس لاقمس؟ وِحِىي ف٫حٌُطهح ؟و٪ٍُٗ  فّح .2ض٧ُٕ جتظ٫حِلاش جتظحٌُس وجٌطؿحٌَس

جقطىحٌ جتضىىِس ٌٍبرتظحْ في جلمجحي جتظحلي وتهُّٕ  (جتظركع جلاوي) ْٕط٫ٍٜ تظحُ٘س جٌٍلحذسجتظحٌُس

 .(جتظركع جٌػحني)جٌبرتظحْ 

 بحث الاول ماهية الزقابة الماليةالم
ٕح أْحُْح ِٓ أٌوحْ جٌىوٌس ً٘ج ولى ض٣ىٌش جٌٍلحذس جتظحٌُس ذط٣ىٌ جٌىوٌس قتى غىش ٌو

ئلى ؾحٔد جٌطه١ُ٣ وجٌط٧ُُٕ وجٌطُٕٓك وجٌطىؾُٗ ولى ْح٪ى ٪ًٍ ض٣ىٌ ًٖ٘ جٌٍلحذس ض٣ىٌ 

جٔطمحتعح ِٓ ووٌ جٌىوٌس جتضحُِس جٌتي َمطٍٛ ووٌ٘ح ٪ًٍ تزحَس وجتضفح٤ ٪ًٍ جلأِٓ ، وجٌىوٌس

جٌىجنٍٍ وجتطحٌؾٍ ئلى ووٌس ِطىنٍس في وحفس جتصىجٔد جلالطٛحوَس وجلاؾطّح٪ُس ولى ضٍضد 

٪ٓ جَوَحو ضىنً جٌىوٌس ََحوز جلأِىجي ج٫ٌحِس ٌٍىوٌس وٕ٘ح و٪ص جٌٍٟوٌز ئلى ئيجحو وْحتً ِٓ 
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حف٧س ٪ًٍ أِىجي جٌىوٌس ِٓ جٌطرًٍَ وج٫ٌرع وّح ْح٪ى ٪ًٍ ض٣ىٌ ًٖ٘ جٌٕى٨ ِٓ جؾً تزحَس وجلمح

جٌٍلحذس ض٣ىٌ ج٣ٌٍٓحش في جٌىوٌس وجٔمٓحِهح ئلى ٣ٍْس لٟحتُس وض٫ٍَُٗس وضٕفًَُس ووحْ ِٓ 

ٔطُؿس يٌه وؾىو أٔى٨ تؼطٍفس ِٓ جٌٍلحذس ٌٍذ١ وضُٕٓك تؽحٌْس وً ِٓ ًٖ٘ ج٣ٌٍٓحش 

ج٫ٌىجٌس وجٌىيدمٍج٢ُس وجٌّٕى وجلاَو٘حٌ في ئ٢حٌ جٌىوٌس لانطٛحٚحتهح ِٓ جؾً تحمُك 

ف جٌٍلحذس جتظحٌُس جتظ٣ٍد ٕط٫ٍٜ ٌط٫ٍَف جٌٍلحذس جتظحٌُس جتظ٣ٍد جلاوي ثم لا٘ىجْ، 3جٌىجقىز

 .جٌػحني

 اتعزيف الزقابة المالية  :المطلب الاول
وجلأط٧حٌ أِح فُّح َط٫ٍك ذط٫ٍف جٌٍلحذس جتظحٌُس فّٓ جٌٕحقُس جٌٗفىَس ٍ٘ جلمححف٧س 

أِح ج٣ٚلاقح فمى ض٫ىوش ض٫حٌَف جٌرحقػتُ ٌٍىلحَس ذٗىً ، فحٌٍلُد ٫َتٍ جتضحف٥ أو جتظٕط٧ٍ

٪حَ وِٕهح جٌٍلحذس جتظحٌُس وٍَؾ٩ جٌٓرد في يٌه ئلى جٌى٦ُفس جٌتي ٧ٍَٕ ئٌُهح ِٓ نلاتعح 

 وجلأ٘ىجف جٌتي يجد تحمُمهح وجلأؾهُز جٌتي ضمىَ بهح.

ٍٍلحذس جتظحٌُس جٌٍلحذس ذأنهح:" ِٕهؽ ٪ٍٍّ ٖحًِ َط٣ٍد ولى ٪ٍف جتظإتدٍ ج٫ٌٍبي جلأوي ٌ

تهىف ئلى جٌطأوى ِٓ جلمححف٧س ، جٌطىحًِ وجلأىِحؼ ذتُ جتظفحُُ٘ جلالطٛحوَس وجلمححْرُس وجلإوجٌَس

و٪ٍفص ، 4٪ًٍ جلأِىجي ج٫ٌحِس وٌف٩ وفحَس جْطهىجِهح وتحمُك جٌف٫حٌُس في جٌٕطحتؽ جلمحممس 

ً َطُ وفمح تظح ٘ى ِمٌٍ في جتط٣س وفي قىوو جٌط٫ٍُّحش وجٌمىج٪ى جٌٍلحذس ذأنهح:"تحمك ذحْ ضٕفُ

جتظىٞى٪س ويٌه ذمٛى جوطٗحف ٔىجقٍ جٌٟغ١ وجلأن٣حء و٪لاؾهح وضفحوٌ ضىٍجٌ٘ح ٪ًٍ أْ 

 .5ضطىحفً وحفس أوؾٗ جٌٕٗح٠ في جتظٍٗو٨ وئوجٌجضٗ 

"ٍ٘ تغّى٪س جلإؾٍجءجش وجٌىْحتً جٌتي ضطر٩ تظٍجؾ٫س  وٍَي جٌر٫ٝ ذحْ جٌٍلحذس:

وضمُُُ أ٪ّحي جلأؾهُز جتطح٫ٞس ٌٍٍلحذس ولُحِ ِٓحوب وفحءتهح ولىٌتهح ، جٌطٍٛفحش جتظحٌُس

٪ًٍ تحمُك جلأ٘ىجف جتظىٞى٪س وجٌطأوى ِٓ أْ جلأ٘ىجف جلمحممس ٍ٘ ِح وحْ يجد تحمُمٗ وجْ 

وّح تم ض٫ٍَف جٌٍلحذس ذأنهح:"جٌطكمُك ، 6ضٍه جلأ٘ىجف تحممص وفك تحمُك جلأ٘ىجف جتظٕٗىوز 

جتظرحوب جتظ٫طّىز فهٍ ٪ٍُّس ، وجٌط٫ٍُّحش جٌٛحوٌزو، ٌطٕفًُ َطُ ٢رمح ٌٍه٣س جتظمٌٍزِٓ أْ ج

يٌه ٌغٍٜ جٌىٗف ٪ّح َىؾى ، وجوطٗحف وّح ئيج وحْ وً ٍٖء َٓتَ قٓد جتط١٣ جتظىٞى٪س

ٕ٘حن ِٓ ٔمح٠ ج٫ٌٟف وجلأن٣حء و٪لاؾهح وضفحوٌ ضىٍجٌ٘ح وجٌٍلحذس ٍ٘ جقى ٪ٕحٍٚ جلإوجٌز 

َِس ٌُّ ٌٍهىِحش ج٫ٌحِس وجتظٍٗو٪حش فمى ذً أَٟح ٌىً ؾهى ترح٪ٍ جٌتي ٍ٘ ٍٞوٌَس وجٌلا

  .7ِهّح وحْ غٍٞٗ 

و٪ٍفص جٌٍلحذس ذأنهح "جٌطىلُك وجلإٍٖجف ِٓ لرً أؾهُز ٪ٍُح لا٢لا٨ ٪ًٍ وُفُس ْتَ 

ج٫ًٌّ في جلأؾهُز جٌىُٔح جتطح٫ٞس وٌٍٍلحذس وجٌطأوى ِٓ تحمُك جٌٕٗح٠ جتظحلي ٌٍىوٌس ٌغحَحضٗ 

ز في جتظىجَٔس جٌتي أؾحَتهح ج٣ٌٍٓس جٌط٫ٍَُٗس وجٌطػرُص ِٓ أْ ضٕفًُ جتظىجَٔس وفك ِح ٍ٘ تػىو
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يٌه قفح٦ح ٪ًٍ جلأِىجي ج٫ٌحِس وّٞحٔح تضٓٓ ْتَ جلإوجٌز ، وَطُ ووْ ِح ضرًٍَ أو ئنلاي

 .8"جتضىىُِس ِحٌُح

أِح جتجحٖ غحني ف٧ٍُٕ أٚكحخ ً٘ج جلاتجحٖ ئلى جٌٍلحذس ِٓ قُع وىنهح ئؾٍجءجش 

جتط٣ىجش جٌتي َط٫تُ جٌمُحَ بهح لإؾٍجء ٪ٍُّس جٌٍلحذس فٍىٍ ضطُ ٪ٍُّس جٌٍلحذس  وٍَوُوْ ٪ًٍ

َط٣ٍد جلأٍِ وؾىو ذُحٔحش ٪ٓ أوؾٗ جٌٕٗح٠ جتظهطٍفس و٠ٍٗ أْحٍْ ٌٍمُحَ ذحٌٍلحذس جتط١٣ 

ذأنهح جلإٍٖجف وجٌطىؾُٗ ِٓ ؾحٔد  10و٫ٍَفهح آنٍوْ 9جتظىٞى٪س ونلاي جلأولحش جلمحىوز تعح

٪ٓ جٌٍٗو٨ ٌٍط٫ٍَف ٪ًٍ وُفُس ْتَ ج٫ًٌّ في جتصهس جتطح٫ٞس ٌٍٍلحذس  ٣ٍْس نحٌؾُس ِٓطمٍس

وجٌطأوى ِٓ أْ جتظىجٌو جتظطحقس جتظحٌُس وجٌرٍَٗس وجتظحوَس لى جْطهىِص وفمح تظح ٘ى تؼ١٣ تعح.تؽح 

:فهٕحن جتجحٖ َهطُ ذحتصحٔد جٌى٦ُفٍ 11ضمىَ َطٟف ٪ىز جتجح٘حش ِٓ نلاي ًٖ٘ جٌط٫حٌَف

فمى ي٘د ذ٫ٝ جٌىطحخ ئلى أْ ، 12٘ىجف جٌتي ض٫ًٓ ئلى تحمُمهحٌٍٍلحذس وٍَوُوْ ٪ًٍ جلأ

، جٌٍلحذس ض٫ٍّ ج٫ًٌّ ٪ًٍ تحمُك أ٘ىجف ٫ُِٕس ض٫ًٓ جتعُثس جتطح٫ٞس ٌٍٍلحذس ئلى تحمُمهح

ذُّٕح ي٘د آنٍوْ ئلى أْ جٌٍلحذس ضمىَ ٪ًٍ أْحِ تحىَى ج٫ًٌّ جتظ٣ٍىخ جٌمُحَ ذٗ ِٓ وً فٍو 

 .13ي جتظ٣ٍىذس في جتظىج٪ُى جلمحىوز في يٌه ّٞحْ ٌطٕفًُ جلأ٪ّح، ووجنٍهح

"٪ٍُّس جٌطكمك ِٓ  :ووفمح تعًج جلاتجحٖ ٫ٍَف جٌىوطىٌ ٪رى جلله ٢ٍرس جٌٍلحذس ذأنهح

ج٫ًٌّ ٪ًٍ ضًٌٍُهح في ألًٛ ولص ، وِىي جتؾحَ جلأ٘ىجف جتظرطغحز وجٌىٗف ٪ٓ ٫ِىلحش تحمُمهح

س جٌٕٗح٠ جًٌٌ ضمىَ ذٗ ٍِجلر" و٫ٍَفهح جٌىوطىٌ ٪رى جلأِتَ شمّ جٌىَٓ ذأنهح: ، 14تؽىٓ "

جلإوجٌز تظطحذ٫س ضٕفًُ ُْحْحش جتظىٞى٪س وج٫ًٌّ ٪ًٍ ئٚلاـ ِح لى ٫َػٍ بهح ِٓ ٫ٞف قتى يدىٓ 

 15.٪ًٍ أْ ض٫ى ذٗىً يدىٓ جلاْطفحوز ِٕٗ في ِطحذ٫س جٌٕٗح٠ وٍِجؾ٫س ٔطحتؽ جلأ٪ّحي وفكٛهح

وجلأْحٌُد جٌتي َطُ "تغّى٪س ج٫ٌٍُّحش  ووفمح تعًج جلاتجحٖ ٫ٍَف جٌر٫ٝ جٌٍلحذس ذأنهح:

بممطٟح٘ح جٌطكمك ِٓ أْ جلأوجء َٕطُ ٪ًٍ جٌٕكى جًٌٌ قىوضٗ جلأ٘ىجف وجتظ٫حَتَ جتظىٞى٪س" 

و٫ٍَفهح آنٍوْ ذأنهح "جلإؾٍجءجش وجٌىْحتً ضطر٩ ٌطمُُُ أ٪ّحي جلأؾهُز جتطح٫ٞس وٌٍٍلحذس 

جٌطأوى ِٓ أْ جتعىجف جلمحممس ٍ٘ ، وولُحِ ِىي وفحءتهح ولىٌتهح ٪ًٍ تحمُك جلأ٘ىجف جتظىٞى٪س

ِح وحْ يجد تحمُمٗ وأْ ضٍه جلأ٘ىجف تحممص وفك جتط٣س جتظىٞى٪س ونلاي جلأولحش جلمحىوز 

 .16تعح 

و٫ٍَف جٌىوطىٌ ٪رى جٌٓلاَ ذىوٌ ذأنهح "تغّى٪س ِٓ ج٫ٌٍُّحش جٌطُّ ضطّٟٓ تر٩ 

تحمُك جتظٍٗو٨ لأ٘ىجفٗ جٌرُحٔحش وتحٍُهح ٌٍىٚىي ئلى ٔطحتؽ ضمىَ بهح أؾهُز ٫ُِٕس ٌٍطأوى ِٓ 

 .17ذىفحَس ٩ِ أ٪ٟحء ًٖ٘ جلأؾهُز ٣ٍْس جٌطىؾٗ ذحتخحي جٌمٍجٌجش جتظٕحْرس 

وٕ٘حن جتجحٖ آنٍ َهطُ ذحلأؾهُز وجتعُثحش فط٫ٍف جٌٍلحذس وفمح تعًج جلاتجحٖ "ًٖ٘ 

٪ٍُّس ضمُُُ وفكٙ وٍِجؾ٫س ضمىَ بهح أؾهُز تؼطٛس ٌٍطأوى ِٓ تحمُك جتظٍٗو٨ لأ٘ىجف 
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برجِؽ جتظىٞى٪س ذىفحَس ٩ِ ئ٪٣حء ًٖ٘ جلأؾهُز ٣ٍْس جٌطىؾُٗ ذحتخحي جٌمٍجٌجش وجٌُٓحْحش وجٌ

جتظٕحْرس جٌتي ضطّٟٓ ْتَ ج٫ًٌّ وأْ ضىفٍ تعح ٫ِحَتَ جٌتي تحىو وٌؾس جلاتؿٍجف ٪ٓ جلأ٘ىجف 

ذأنهح جلإٍٖجف وجٌفكٙ وجتظٍجؾ٫س ِٓ جٌىوطىٌ جٌىفٍجوٌ:"ولى ٪ٍفهح ، 18وجٌبرجِؽ جتظىٞى٪س 

ح ً٘ج جتضك ٌٍط٫ٍف ٪ًٍ وُفُس ْتَ ج٫ًٌّ وجنً جٌىقىز وجٌطأوى ِٓ قٓٓ ؾحٔد ٣ٍْس ج٪ٍٍ تع

ِٓ أْ جتظىجٌو تحًٛ ٢رمح ٌٍمىجٔتُ ، وجْطهىجَ جلأِىجي ج٫ٌحِس في جلأغٍجٜ جتظهٛٛس تعح

ٌٍطأوى ِٓ ِىي تخفُف جتظٍٗو٨ لأ٘ىجفٗ ذىفحَس ذغٍٜ ، ووجٌٍىجتف وجٌط٫ٍُّحش جتظ٫ّىي بهح

جٌطأوى ِٓ ْلاِس تحىَى ٔطحتؽ ج٫ٌّحي وجتظٍجوُ جتظحٌُس وتحٓتُ ، وجلمححف٧س ٪ًٍ جلأِىجي ج٫ٌحِس

، ٫ِىلاش جلأوجء وجٌىٗف ٪ٓ جتظهحٌفحش وجلاتؿٍجفحش وبحع جلأْرحخ جٌتي أوش ئلى قىوتهح

جلطٍجـ وْحتً ٪لاؾهح ٌطفحوٌ ضىٍجٌ٘ح ِٓطمرلا ْىجء في يٌه جٌىقىجش جٌطُّٕس أو و

 .19جلالطٛحوَس

أنهح:"ضٍه جٌتي ضطُ ِٓ لرً ؾهس ِٓطمٍس وضٓطهىف ّٞحْ ٪ٍفهح جٌىوطىٌ وىَفحٌطُس ذو

ْلاِس جٌطٍٛفحش جتظحٌُس وجلمححْرُس وجلإوجٌَس وجٌطأوى ِٓ ٍِٗو٪ُٗ جٌٕفمس وئٔفحلهح ٩ِ جلأقىحَ 

وجٌمىجٔتُ جٌٕحفىز وِمحٌٔس ٔطحتؽ جٌطٕفًُ ذحتط١٣ جتظىٞى٪س ولُحِ ِٓطىي ٔطحتؽ جلأ٪ّحي تظح 

 20لى ٫ِىلاش جلأوجء ووٌجْس أْرحخ جلاتؿٍجفحش و٫ِحتصطهح وحْ ِٓطهىفح تحمُمٗ ذحلاْطٕحو ئ

يدىٓ أْ ٔمىي ِٓ وً ً٘ج أْ جٌٍلحذس جتظحٌُس تدػً تغّى٪س ِٓ جلإؾٍجءجش جٌتي ضمىَ و

ّٞحْ قٓٓ تحٍُٛهح وئٔفحلهح ذػمس ، وبهح أؾهُز ٫ُِٕس ذمُس جلمححف٧س ٪ًٍ جلأِىجي ج٫ٌحِس

، ذحتظىجَٔس وجٌمىجٔتُ جتظحٌُس جلأنٍي، جٌط٫ٍَُٗسجلطٛحوَس وفمح وّح ألٍضٗ ج٣ٌٍٓس ، ووف٫حٌُس

 21ووفمح ٌٍه١٣ جتظىٞى٪س ٌٍؿهحش جتطح٫ٞس ٌٍٍلحذس.

 هدف الزقابة المالية  :المطلب الثاني
وتهىف ًٖ٘ جٌٍلحذس ذٗتى أٔى٪هح ِٓ جٌطكمك ذحْ تر٩ُ جلإٌجوجش ج٫ٌحِس في جٌىوٌس لى 

٫حِس لى تدص وفمح تظح ٘ى ِمٌٍ تعح ّٞحٔح قٍٛص وأونٍص في يِطهح جٌطكمك ِٓ أْ وحفس جٌٕفمحش جٌ

٪ىَ نٍوؼ جتضىىِس ٪ٓ جتضىوو جٌتي ٌتشطهح تعح ج٣ٌٍٓس جٌط٫ٍَُٗس قٓد ِىجفمطهح وج٪طّحو٘ح 

 ذرٕىو جتظىجَٔس.

ََحوز لىوز وف٫حٌُس جلأؾهُز جتضىىُِس ٪ًٍ تحمُك جلأ٘ىجف ج٫ٌحِس ٌٍىوٌس ذأ٪ًٍ وٌؾس 

ٕفحق ج٫ٌحَ وضىؾُٗ جلأؾهُز جتضىىُِس ئلى أفًٟ ِٓ جٌىفحءز وجلالطٛحو ج٫ًٌّ ٪ًٍ ضٍُٖى جٌ

جٌٓرً ٌطكٓتُ وض٣ىٍَ ئؾٍجءجش جلأ٪ّحي جتظحٌُس بمح ذٓح٪ى جلأؾهُز جتضىىُِس ئلى أفًٟ جٌٓرً 

ٌطكٓتُ وض٣ىٍَ ئؾٍجءجش ج٫ٌّحي جتظحٌُس بمح َٓح٪ى جلأؾهُز جتضىىِس ٪ًٍ جٌمُحَ ذىوٌ٘ح 

أوجء جلأؾهُز جٌطٕفًَُس وتحٓتُ ِٓطىي  وجلطٍجـ جلإؾٍجءجش وجٌىْحتً جٌىفٍُس ذى٩ٞ وفحءز

ِٓ نلاي وٌجْس جٌٍلحذس جتظحٌُس جًٌٌ َهّٕح فُهح ٍ٘ جٌٍلحذس جٌبرتظحُٔس ، وضمىيم جتطىِحش ج٫ٌحِس
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٪ًٍ جلأِىجي )ج٣ٌٍٓس جٌط٫ٍَُٗس( وٍ٘ ضٍه جٌٍلحذس جٌتي تدحٌْهح ج٣ٌٍٓس جٌط٫ٍَُٗس ٪ًٍ 

ضتَ تؼطٍف جٌىوي قك ج٣ٌٍٓس ٪ٍُّحش تحًُٛ وئٔفحق جلأِىجي ج٫ٌحِس قُع ضىفً وْح

جٌط٫ٍَُٗس في جٌٍلحذس ٪ًٍ ٪ٍُّحش جٌطٕفًُ جتظىجَٔس لرً وأغٕحء وذ٫ى جٔطهحء جٌٕٓس جتظحٌُس وض٫ًّ 

 جٌٍلحذس جٌبرتظحُٔس ٪ًٍ جٌطأوى ِٓ أْ ضٕفًُ جتظىجَٔس ج٫ٌحِس َطُ ولى تم.

ِٓ جٍَجوجش ٪حِس ؤفمحش ٪حِس وض٫ى جٌٍلحذس  (وفمح تظح جلٍٖ جٌبرتظحْ )ج٣ٌٍٓس جٌط٫ٍَُٗس

جٌطُٓتَ يدحٌْهح جٌبرتظحْ ٪ًٍ ٪ًّ جتصهحَ جتضىىٍِ جتظ٧هٍ جلأوي وجلإثم ِٓ ٧ِحٍ٘ جٌٍلحذس 

ٍِو يٌه جلى أْ ج٣ٌٍٓس جٌط٫ٍَُٗس ذىٚفهح جتظّػً جٌٍٗ٪ٍ لإٌجوز ج٫ٌٗد يجد أْ ، وجتطحٌؾُس

٫ٌحِس جٌتي و٫ٞص ٌطكمُك جٌٛحلح ج٫ٌحَ ٌٍّؿط٩ّ ض٫ٍد جٌىوٌ جٌٍتٍُٓ في ٍِجلرس ضٕفًُ جتظىجَٔس ج

وذحٌطحلي فحْ جتصهحَ جٌطٕفًٌُ لا َٕرغٍ جْ يدحٌِ ِٓإوٌُحضٗ ووْ أْ ضىىْ ًٖ٘ جتظّحٌْس 

 نح٫ٞس ٌٍٟىجذ١ جٌٍلحذس جٌبرتظحُٔس جٌتي يدػٍهح جلمجٍّ جٌط٫ٍٍَٗ

ٍ فحٌٍلحذس ٪ًٍ جلأِىجي ج٫ٌحِس ٍ٘ في جلأْحِ ِٓ جنطٛح٘ ج٣ٌٍٓس جٌط٫ٍَُٗس و

 .22ضّٟٓ جٌطُجَ جتضىىِس ذحتصرحَس وجلأفحق وفمح تظح لٌٍضٗ ج٣ٌٍٓس جٌط٫ٍَُٗس بمىؾد جتظىجَٔس 

وتخطٍف ٌلحذس ج٣ٌٍٓس جٌط٫ٍَُٗس لىز و٫ٞفح وفمح ٧ٌٍٕحَ جٌُٓحٍْ جٌمحتُ فهٍ وجٞكس 

ولىَس في ج٧ٌٕحَ جٌبرتظحني ٪ًٍ ٪ىّ جتظىٞى٨ في ج٧ٌٕحَ جٌٍتحٍْ وْرد وٞىـ جٌٍلحذس ولىتهح 

٧ٕحَ جٌبرتظحني ضٍؾ٩ جلى أْ ً٘ج ج٧ٌٕحَ َمىَ ٪ًٍ أْحِ ِٓإوٌُس جٌىٌَجء ِٓإوٌُس في جٌ

 .23ضٟحُِٕس وِٓإوٌُس وً وٍََ ِٓإوٌُس فٍوَس ففٍ ٣ٔحق وَجٌضٗ جٌتي ٍَٗف ٪ٍُهح 

ً٘ج وتدحٌِ ج٣ٌٍٓس جٌط٫ٍَُٗس جٌٍلحذس جتظحٌُس جٌٓحذمس ِٓ نلاي ٣ٍْحنهح في ئؾحَز أو 

ىجَٔس ج٫ٌحِس جتظمطٍقس ِٓ ذٕىو وتؼٛٛحش ِحٌُس فحلمجٍّ ض٫ىًَ أو تخفُف ِح تحىَٗ جتظ

جٌط٫ٍٍَٗ ٘ى ٚحقد ج٣ٌٍٓس في ئلٍجٌ جتظىجَٔس ج٫ٌحِس وِح ٍَضر١ بهح ِٓ لىجٔتُ وض٫ٍَٗحش 

ويدحٌِ جلمجٍّ جٌط٫ٍٍَٗ ِٓ نلاي ًٖ٘ ج٣ٌٍٓس ٌلحذطٗ ٪ًٍ جتصهحَ جٌطٕفًٌُ وجٌتي تدطى ٪حوز 

 .24ٌبرجِؽ جٌتي ضٕفً جتضىىِسٌطًّٗ وحفس ؾىجٔد جٌُٓحُْحش ج٫ٌحِس وج

ِٓ ذتُ وْحتً ضأغتَ جتضىىِس ٪ًٍ ذٍتظحْ ضمىيم ٪ٍٜ ٪ٓ جْطهىجَ جلا٪طّحوجش 

ذمىتعح أْ ضمىَ  3976ِٓ وْطىٌ  387وً٘ج ِح تؾىٖ ِٓ نلاي جتظحوز ، ٌىً ْٕس ِحٌُس 25جتظحٌُس

جلا٪طّحو جتظحٌُس جتضىىِس في نهحَس وً ْٕس ِحٌُس ٌٍّؿٍّ ج٫ٌٗبي جٌى٢تٍ ٪ٍٜ قىي جْط٫ّحي 

جٌتي ألٍتهح ذحٌٕٓرس ٌٕٓس جتظحٌُس جتظ٫ُٕس وتخططُ جٌٕٓس جتظحٌُس ٪ًٍ ِٓطىي جلمجٍّ ج٫ٌٗبي 

و٘ى ِح ، "ُُِجُٔس جٌٕٓس جتظحٌُس جتظٍِٕٛس جٌى٢تٍ ذحٌطٛىَص ٪ًٍ لحٔىْ َطّٟٓ بممطٟحٖ ٞر١

٢تٍ ٪ٍٞح ٪ٓ "ذحْ ضمىَ جتضىىِس ٌٍّؿٍّ ج٫ٌٗبي جٌى 3989ِٓ وْطىٌ  351ٔٛص ٪ٍُٗ جتظحوز 

وضمحذٍهح  26ِٓ وْطىٌ  361جْط٫ّحي جلا٪طّحوجش جتظحٌُس جٌتي جلٍ٘ح ٌىً ْٕس ِحٌُس وأوىضٗ جتظحوز 

وِٓ ٕ٘ح َطٟف ووٌ جٌبرتظحْ في تؽحٌْس ٌلحذطٗ جتظحٌُس ٪ًٍ جتضىىِس  .6136ِٓ ض٫ىًَ  379جتظحوز 
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حُٔس جٌتي ضرحوٌ بهح وتؾى أَٟح ِٓ ذتُ آٌُحش جٌٍلحذس جٌبرتظ 27.(.جٌطٛىَص ٪ًٍ جتظُُجُٔس..

قُع ٫َطبر ، جتضىىِس ٌىي جٌبرتظحْ ضمىيم ٍِٗو٨ لحٔىْ جتظحٌُس ٌٍبرتظحْ تظٕحلٗس وجتظٛحولس ٪ٍُٗ

لحٔىْ جتظحٌُس وُُِجُٔس جٌىوٌس جٌٕٓىَس ٍِآز ٪حوٓس وضٍترس ِحٌُس ٌٍٕٗح٠ ج٫ٌحَ وأ٪ّحي 

ه في لُُ وأٌلحَ جلطٛحوَس جتضىىُِس وجلإوجٌَس في جٌىوٌس نلاي جٌٕٓس جتظحٌُس وضُُٗى وذٍىٌز يٌ

ِحٌُس في تغحي تحىَى جلإٌجوجش ج٫ٌحِس وجٌٕفمحش ج٫ٌحِس جٌتي ضطىىْ ِٕهح ُُِجُٔس جٌىوٌس وفي 

ِٕحلٗس ًٖ٘ جتظُُجُٔس ِٓ ٢ٍف أ٪ٟحء غٍفتي جٌبرتظحْ وضىنلاش أ٪ٟحء جتضىىِس أِحَ جٌٍؿحْ 

ٛحولس ٪ًٍ ٔٙ لحٔىْ جتظحٌُس. وًج ٪ٍُّس جتظ، وجٌىجنٍُس جتظطهٛٛس وفي جتظٕحلٗحش ج٫ٌحِس ج٫ٌٍُٕس

ِٓ نلاي وً ً٘ج َطُ ٌٚى جتظ٫ٍىِحش وجْطمٛحء ٌٍكمحتك وج٢لا٨ جٌبرتظحْ ٪ًٍ تغّى٨ جلأ٪ّحي 

  28جٌتي ض٫هىش جتضىىِس ذحتؾحَ٘ح في أؾحتعح.

وًج ، وووًج جٌط٫ٍف ٪ًٍ تغّى٨ جلإٍَجوجش ج٫ٌحِس ذىً أٔىج٪هح جٌتي َطُ جتضٛىي ٪ٍُهح

أْ وً ، 29وؾٗ وتغحلاش ئٔفحلهح ذحٌطكىَى وجٌطفًُٛ جتظ٣ٍىخ لحٔىٔحتغّى٨ جٌٕفمحش ج٫ٌحِس فأ

يٌه َىىْ في نهحَس جلأٍِ ٌؤَس وجٞكس وولُمس وتػىوز ٌىي جٌبرتظحْ وجٌبرتظحٔتُ ٪ًٍ ِح ُْطُ 

جتؾحَٖ ِٓ أ٪ّحي وِح َطُ ؾرحَطٗ ِٓ ِىجٌو ِحٌُس وِح ُْطُ ئٔفحلٗ نلاي جٌٕٓس جتظحٌُس جتظمرٍس 

ٍ جًٌٌ َىىْ وَٗىً ٫ُِحٌج ٌلرُح ٌىي جٌبرتظحٔتُ ٌٍٍلحذس جٌبرتظحُٔس ِٓ ٢ٍف جتضىىِس. جلأِ

جٌىلُمس وجتظىٞى٪ُس وجٌىجٞكس وج٫ٌحوٌس ٪ًٍ أ٪ّحي جتضىىِس وٌمى ض٫ٍٞص ئلى ضأُّْ ًٖ٘ 

ِٓ  318في فمٍتهح جلأنتَضتُ ِٓ جٌىْطىٌ وجتظحوز  361جٌُِس وجٌىٍُْس جٌٍلحذُس أقىحَ جتظحوز 

وفٍٛص جٌٟىجذ١ وجلإؾٍجءجش جلمحىوز في ًٖ٘ جتظحوز أقىحَ جتظحوز  6136ض٫ىًَ جٌىْطىٌٌ ٌٕٓس 

جًٌٌ يحىو ض٧ُُٕ جلمجٍّ ج٫ٌٗبي  3999ِحٌِ  8جتظإٌل في  99/16ِٓ جٌمحٔىْ ج٫ٌٟىٌ  44

وًج ج٫ٌلالس جٌى٦ُفُس ذُٕهّح وذتُ جتضىىِس ويٌه ذمىتعح: ، وجٌى٢تٍ وتغٍّ جلاِس و٪ٍّهح

َىِح جذطىجء  47ً ٍِٗو٨ لحٔىْ جتظحٌُس في ِىز ألٛح٘ح بحُع َٛىش جلمجٍّ ج٫ٌٗبي جٌى٢تٍ ٪ٍ

 َىِح. 61ِٓ ضحٌَم ئَىج٪ٗ وَٛحوق تغٍّ جلاِس في جؾً 

أَحَ ٫ٌٍرص في ٖحٔٗ وفي  8وفي قحٌس نلاف ذتُ جٌغٍفطتُ ذطحٌَم جتظطٓحوَس جلأ٪ٟحء جؾً 

 .30لاقمحقحٌس ٪ىَ جتظٛحولس ٪ٍُٗ َٛىٌ ٌتُّ جتصّهىٌَس لحٔىْ جتظحٌُس ذأٍِ وّح ْىف ٍٔي 

ً٘ج ولى فٍٛص جلإؾٍجءجش جٌطفٍُُٛس وجٌطمُٕس جٌىجنٍُس وً غٍفس ِٓ غٍفتي جٌبرتظحْ لاتؾحَ 

 .يٌه ذىج٣ْس أقىحَ ج٧ٌٕحَ جٌىجنٍٍ ٌىً ِٓ جلمجٍّ ج٫ٌٗبي جٌى٢تٍ وتغٍّ جلاِس

ً٘ج وتجىٌ جلإٖحٌز جٔٗ ِٓ نلاي ض٫ٍٕٞح تعٗ جٌُِس جٌٍلحذُس تؾى جٔٗ ئيج وحْ جٌبرتظحْ  

نطٛح٘ جتظحلي جلا أْ ٚحقد جلانطٛح٘ جتضمُمٍ في ً٘ج جلمجحي ضرمً ج٣ٌٍٓس ٚحقد جلا

جٌطٕفًَُس ذح٪طرحٌ٘ح جتظٓتَ ٌٍؿهحَ جلإوجٌٌ وجٌى٩ٞ في جتصُجتٍ وتحىَىج في ج٫ٌىًَ جٌىْطىٌٌ 
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و٧َهٍ يٌه ِٓ نلاي ، جٌتي َٗى ٪ٓ جٌمح٪ىز جتظًوىٌز أ٪لاٖ فحتضىىِس تحطىٍ جلمجحي جتظحلي

 ٍو٨ لحٔىْ جتظحٌُس وجتظٕحلٗس جلمحىووز ِٓ ٢ٍف جٌبرتظحْ.جٔفٍجو٘ح ذطكٟتَ ِٗ

 احتكار الحكومة للنجال المالي وتونيش البرلمان :المبحث الثاني
جتظ٫ٍىَ جٔٗ يحطحؼ ضٕفًُ تؼ١٣ ٪ًّ جتضىىِس جتظٛحوق ٪ٍُٗ ئلى لحٔىْ جتظحٌُس جًٌٌ 

َأنً بهًج جٌىٚف جلأوجز جٌٍتُُٓس ٌطُٗى جتظه١٣ في جٌىجل٩ وئيج وحْ جٌبرتظحْ ٚحقد 

. جلا أْ ٚحقرس جلانطٛح٘ جتضمُمٍ في ً٘ج جلمجحي ضرمً ج٣ٌٍٓس 31جلانطٛح٘ جتظحلي

ٌٍؿهحَ جلإوجٌٌ وجٌى٩ٞ في جتصُجتٍ وتحىَىج في جٌط٫ىًَ جٌىْطىٌٌ  جٌطٕفًَُس ذح٪طرحٌ٘ح جتظٓتَز

فحتضىىِس تحطىٍ جلمجحي جتظحلي و٧َهٍ يٌه ِٓ نلاي ، ٌٓ َٗى ٪ٓ جٌمح٪ىز جتظًوىٌز أ٪لاٖ

جٔفٍجو٘ح في و٩ٞ ٍِٗو٨ لحٔىْ جتظحٌُس وجتظٕحلٗس جلمحىووز وّٓ ٢ٍف جٌبرتظحْ أِح ذحٌٕٓرس ٌٍىوٌ 

ي فهى ٫ٍَف أوٞف ٚىٌز جتؿٛحٌٖ ويٌه ٔطُؿس تهٍخ جتضىىِس ِٓ لحٔىْ جٌبرتظحْ في جلمجحي جتظح

وًج تحىًَ جلا٪طّحو ذحلإٞحفس ئلى ، وجتظٛحوق ٪ٍُٗ بممطًٟ لحٔىْ جتظحٌُس جٌطىٍٍُّ 32جتظحٌُس

وجو ِح ٫ٍَف ذطٓىَس جتظُُجُٔس. و٪ٍُٗ ٔط٫ٍٜ ِٓ نلاي ً٘ج ، ج٫ٔىجَ جٌٍلحذس جٌبرتظحُٔس جٌلاقمس

جتظ٣ٍد جٌػحني ج٫ٔىجَ جٌٍلحذس جٌبرتظحُٔس جٌلاقمس )ضٓىَس ، ِس في تغحي ِحليجتظركع جقطىحٌ ٌٍكىى

 جتظُُجُٔس

 احتكار الحكومة للنجال المالي: لب الاولالمط

ئي ، ٌىىْ جتضىىِس ض٩ٍ٣ٟ بمهّس جٌطُٓتَ وجٌطٕفًُ فانهح تحطىٍ تغحي لحٔىْ جتظحٌُس

، جٌىَجٌَس ووْ ِٓحهمس جٌبرتظحْ في يٌهبمفٍو٘ح ضمىَ ذطكٟتَ ٍِٗو٨ لحٔىْ جتظحٌُس في ووجتٍ٘ح 

تعح قُٕهح و٩ٞ وً جٌطٍضُرحش جٌتي ضٍج٘ح ِلاتّس ٌطٕفًُ تؼ٣٣هح وّح ذاِىحنهح ئوٌجؼ أٌ ٔفمحش و

ضٍغد فُهح وضى٩ََ جلإٍَجوجش ذح٣ٌٍَمس جٌتي ضٕحْرهح وووٌ جٌبرتظحْ في جلمجحي جتظحلي لا َط٫ىي 

َىِح ِٓ ئَىج٨ ٍِٗو٨  75لحٔىْ جتظحٌُس في جؾً  جتظٕحلٗس جلمحىووز َُِٕح ٌٍٟوٌز جٌطٛىَص ٪ًٍ

جٌمحٔىْ ٌىي جٌبرتظحْ وجلا ضىنً ٌتُّ جتصّهىٌَس وأٚىٌٖ ذأٍِ ٌٗ لىز لحٔىْ جتظحٌُس ِإوىج 

 .33ذًٌه ضىنٍٗ جٌىحْف ٌىً جتظُحوَٓ 

 39وً٘ج جتظ٣ٍٛف جلأنتَ ٪ٍف ًِٕ أٍِ ، ٘ى لحٔىْ ُُِجُٔس جٌىوٌس حلحٔىْ جتظحٌُس ضمٍُىَ

 .34 3959ؾحٔفٍ  6في فٍٔٓح ٌُطكىي ئلى لحٔىْ جتظحٌُس بمىؾد جلأٍِ جٌٛحوٌ في  3956ؾىجْ 

 وض٫ٍف جتظُُجُٔس ذأنهح وغُمس تحىو ِح ض٫طَُ جٌىوٌس ئٔفحلٗ وذُحْ ِفًٟ ٪ٓ جلاٍَجوش

جٌلاَِس ٌطغ٣ُس جلإٔفحق وِٛحوٌ جتضٛىي ٪ٍُهح وجتظُُجُٔس تحىو ذىٞىـ جٌُٓحْس جتظحٌُس 

ضٕفًُ تؼ٣٣حش وضىؾهحش و، وٍِٗو٪حتهح وٍ٘ ض٫ى وٍُْس ٌطكمُك أ٘ىجف جٌُٓحْس جلالطٛحوَس

وّح ٪ٍفهح جلأْطحي ٪رى جلمجُى ؾرحٌ أنهح وغُمس َطُ بممطٟح٘ح ضٍنُٙ جٌٕفمحش ، جٌىوٌس

٫ٍَُس ٌٍىوٌس وجتظُُجُٔس تحىو ذٛفس ٪حِس ْطىىْ ٪ٍُٗ ُْحْس جٌىوٌس ذحٌٕٓرس وجلاٍَجوش جٌطٗ
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وجٌمح٪ىز ج٫ٌحِس أْ جتظُُجُٔس تحىو تظىز ْٕس ِمرٍس وً٘ج ِح يدُُ٘ح ٪ٓ جتضٓد  35ٌُٕس ِح.

جتططحٍِ جًٌٌ ٫َبر ٪ٓ جٍَوجش و٫ٍِوفحش جٌىوٌس نلاي جٌٕٓس جتظٍِٕٛس وجتظلاق٥ ئْ جتظُُجُٔس 

ً٘ج ِح يدُُ٘ح ٪ٓ جتضٓحخ جتططحٍِ جًٌٌ ٫َبر ٪ٓ جلإٍَجوجش وٍِٛفحش ، ورٍستحىو تظىز ْٕس ِم

 جٌىوٌس نلاي جٌٕٓس جتظٍِٕٛس وضمىَ جتظُُجُٔس ٪ًٍ تغّى٪س ِٓ جتظرحوب جٌطحٌُس:

ِرىأ جٌٕٓىَس أْ ِىز ٍَْحْ جتظُُجُٔس جغتٍ ٪ٍٗ َىِح ِرىأ ج٫ٌّىُِس جٌ أن٣حٌ نحٚس 

ذُحْ وجقى ووْ ضٗطههح في ذُحٔحش تؼطٍفس تدػً ًِ ذُحْ ٪ٕحٍٚ جلإٍَجوجش وجٌٕفمحش ج٫ٌحِس في 

وىً وتجٕد جٌرحقع أو ، ِٕهح ُُِجُٔس ِٓطمٍس وً٘ج ٌٓهىٌس جتظُُجُٔس وضىُٞف جتظٍوُ جتظحلي

جٌفحقٙ ئؾٍجءجش جٌطٓىَحش جتضٓحذُس ِرىأ ٪ىَ جٌطهُٛٙ أٌ ٪ىَ تخُٛٙ ٔى٨ ٫ِتُ ِٓ 

٫ُس ٌطغ٣ُس جتظٍٛوفحش جتطحٚس ذحتصح٫ِس ئٍَجو لإٔفحق ٫ِتُ وّح ٌى نٛٙ أَىج جٌٍْىَ جتصحِ

ٌىٓ يدىٓ ٪ىَ تحمُك ، ِرىأ جٌطىجَْ ٫ِٕحٖ جٌطٓحوٌ ذتُ جلاٍَجوش ج٫ٌحِس وترٍس جٌٕفمحش ج٫ٌحِس

ً٘ج جتظرىأ ٧ٍٔج لانطلاف جتضحٌس جلالطٛحوَس ٌٍىوٌس ِٓ ْٕس لأنٍي وئ٪ىجو لحٔىْ جتظحٌُس ٫ِٕحٖ 

وِح ٍَُِهح ِٓ ئٍَجوجش وتظح وحْ أْحِ ًٖ٘ تحٟتَ جتظُُجُٔس ٪ٓ ٢ٍَك و٩ٞ ضمىٍَ ٌٍٕفمحش 

جتظٍقٍس ٘ى جٌطمىٍَ فُؿد جٌطُجَ جٌىلس ئلى ألًٛ قى قتى لا ضفحؾة جٌىوٌس أغٕحء جٌطٕفًُ 

وّح يدىٓ تجٕرهح في ٍِقٍس جلإ٪ىجو ، 36ذغتَ ِح ضىل٫طٗ جتضىىِس فُٕطؽ ٪ٓ يٌه أغحٌ ُْثس 

  همح:وتحٗتَ لحٔىْ جتظحٌُس في ج٫ٌحلم َطُ وفك ٧ٔحِتُ ٌتُٓتُ

همح ج٧ٌٕحَ جلأٍَِىٍ جًٌٌ يحٍٛ جٌطكٟتٌَ ذُى ٌتُّ جتصّهىٌَس ِٓ نلاي ِىطد 

 37و٘ى ؾهحَ وضحذ٩ ٌٍٍتحْس  office of Management and budgetجٌطُٓتَ وجتظُُجُٔس 

فُٗ تحٟتَ لحٔىْ جتظحٌُس وٚف ٫ٌرس ئوجٌَس َمىَ فُهح وٍََ جتظحٌُس  ج٧ٌٕحَ جلأوٌبي َحنى

ذطكٟتَ ٍِٗو٨ لحٔىْ جتظحٌُس وضطُ ذطىنً ؤمح ذتُ جٌىٌَجء ووٍََ جتظحٌُس تحص ٌتحْس جتضىىِس 

 38وتحص ٣ٍْس ٌتُّ جتصّهىٌَس 

بر ِٓ َرىوج أْ جتصُجتٍ تدًُ ئلى ضىٍَّ ج٧ٌٕحَ جلأوٌبي فا٪ىجو جتظُُجُٔس أو ضغتَ٘ح ٫َطو

ُُّٚ ٪ًّ جلإوجٌز ج٫ٌحِس تعًج فحتضىىِس ٍ٘ جٌتي َم٩ ٪ٍُهح ٪رة ج٫ٌىجو بمح تعح ِٓ ؾحُ٘ز 

 ِط٫ٗرس وِطغٍغس في جٌرلاو ذأوٍّهح وٍ٘ جلألىٌ ٪ًٍ تحىَى جتضحؾُحش جٌتي َط٣ٍرهح جلمجط٩ّ.

وضرىأ ٪ٍُّس ضطر٩ جٌطمىٍَجش ٌٍٕفمحش وئٍَجوجش ِٓ جلأْفً جلأ٪ًٍ ئي ضرىأ ذحٌىقىجش 

أْ ضٕطهٍ ذحٌىَجٌجش جٌتي ضٍف٫هح ئلى وٍََ جتظحٌُسقُع ضمىَ ًٖ٘ جلأنتَز ذىٌجْس جتظىجَٔس  ئلى

، جتظٍفى٪س ئٌُهح ٌٍطأوى ِٓ ٚكس جٌطمىٍَجش ووًج ْلاِس جلأّْ جٌتي ذُٕص ٪ٍُهح و٪ىَ جتظغحلاز

أو جلإٔمح٘ في ٪ٕحٍٚ جلإٔفحق أو جلإٍَجوجش جتظمطٍقس ذُطُ ٪ٍٞهح في تغٍّ جتضىىِس تم في 

ِٓ ض٫ىًَ  319ِٓ جٌىْطىٌ جتضحلي وضمحذٍهح جتظحوز  363ٍّ جٌىٌَجء وذحْطمٍجء جتظحوز تغ

تؾى٘ح ٦حٍَ٘ح ضّٓف ٌٍٕىجخ ذحلطٍجـ لىجٔتُ ضط٫ٍك ذحتصحٔبي جتظحلي ٌىٓ في قمُمس جلأٍِ لا 6136
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َىؾى جلطٍجـ ٌمىجٔتُ جتظحٌُس لاْ جٌٕحتد تغبر ٪ًٍ جٌركع ٪ٓ ضىجذتَ ضٍف٩ ِىج نًُ جٌىوٌس أو 

 39ىفٍ ِرحٌغ ِحٌُس في فًٛ جنٍ ِٓ جٌٕفمحش ج٫ٌّىُِس ضٓحوٌ ٪ًٍ جلً جتظرحٌغ جتظمطٍـ ئٔفحلهح ض

وذحٌطحلي فحْ ئ٪ىجو ٍِٗو٨ لحٔىْ جتظحٌُس َرمً ِفطىقح أِحَ جتضىىِس ووْ ْىج٘ح وً٘ج ِح 

ِٓ نلاي جٌُٛحغس أٌ أنهح قٍٛش جتظرحوٌز في تغحي  44في ِحوز  99/16أوىٖ جٌمحٔىْ ج٫ٌٟىٌ 

 .40ْ جتظحٌُس تػً جتضىىِس ووْ جٌٕىجخ لحٔى

ؾُأَٓ ِطرحَٕتُ يحطىٌ  89/6441ِٓ جٌمحٔىْ ٌلُ  67وَطّٟٓ لحٔىْ جتظحٌُس قٓد جتظحوز 

 ٪ًٍ ِح َأتي:

َطّٟٓ جلأقىحَ جتظط٫ٍمس ذطكًُٛ جتظىجٌو ج٫ٌّىُِس وج٣ٌٍق جٌىْحتً جٌتي  جتصُء جلأوي:

 جتظحٌُس جٌىجنٍُس وجتطحٌؾُسضّٟٓ ْتَ جتظٛحلح ج٫ٌّىُِس وضّٓف ذّٟحْ جٌطىجَْ 

ًَّٗ جٌٕفمحش ج٫ٌحِس وَرتُ وُفُس ضى٫ََهح وَىطٍٓ لحٔىْ جتظحٌُس وً ِٓ  جتصُء جٌػحني:

 لحٔىْ جتظحٌُس وجٌمىجٔتُ جتظحٌُس جٌطىٍُُّس وجتظ٫ىٌس لحٔىْ ٞر١ جتظُُجُٔس

ى وَطُ ئَىج٨ ٍِٗو٨ لحٔىْ جتظحٌُس ٌىي ِىطد جلمجٍّ ج٫ٌٗبي جٌى٢تٍ في ألًٛ ضحٌَم و٘

ِٓ جٌمحٔىْ  67ْرطّبر ِٓ جٌٕٓس جٌتي ضٓرك جٌٕٓس جتظحٌُس جتظ٫ُٕس قُع ِح أوىضٗ جتظحوز  11

ٌُكً ذ٫ى٘ح ئلى جٌٍؿٕس جتظهطٛس ٌىٌجْس ثم ٪ٍٞٗ ٌٍّٕحلٗس أِحَ جٌبرتظحْ وجٌطٛىَص ، 89/64

 .وأْ وحْ ً٘ج جٌطحٌَم غتَ تػطٍَ

تظحْ فُٗ َرمً ٫ُٞفح قتى ذ٫ى ٌغُ جلأهمُس جٌتي َىطٓرهح لحٔىْ جتظحٌُس جلا أْ ووٌ جٌبر

 ٍِقٍس جلإ٪ىجو ٌلأْرحخ جٌطحٌُس:

َطُ ذٍ٪حَس جتضىىِس جٌتي ضطىجؾى في وً جلإؾٍجءجش  42وٌجْس ٍِٗو٨ لحٔىْ جتظحٌُس 

جتظطهًز ٪ًٍ ِٓطىي جٌبرتظحْ وجٌتي ضرىأ ذاَىج٨ ٍِٗو٨ لحٔىْ جتظحٌُس ٌىي ِىطد جلمجٍّ ج٫ٌٗبي 

وجتظُُجُٔس وجٌتي تحىو في أوي جؾطّح٨ تعح ؾىوي أ٪ّحتعح  جٌى٢تٍ جًٌٌ يحٍُٗ ٪ًٍ تصٕس جتظحٌُس

ووًج ِٕهؿُس جٌىٌجْس جلاْطّح٨ وض٫مى تصٕس جتظحٌُس وجتظُُجُٔس ٌغٍٜ وٌجْس ٍِٗو٨ لحٔىْ 

جتظحٌُس ؾٍٓحش ٪حِس ِح ضىىْ ذٛىٌز تؽػً جتضىىِس جتظطّػً في وٍََ جتظحٌُس ٌغٍٜ ٍِٗو٨ لحٔىْ 

ٓ جتضىىِس ووًج جلاْط٫حٔس ذأٖهح٘ تؼطٛتُ ويوٌ وّح يدىٓ ٌٍؿٕس جلاْطّح٨ لأٌ ٪ٟس ِ

نبرز في ئ٢حٌ تؽحٌْس أٖغحتعح وضطىؼ أ٪ّحي ًٖ٘ جٌٍؿٕس ذطمىيم ضمٍٍَ ئلى جلمجٍّ ج٫ٌٗبي 

، جٌى٢تٍ ِٓ ٢ٍف ِمٌٍ جٌٍؿٕس أو ِٓ َىؾهٗ ٌطرىأ ذ٫ى٘ح ؾٍٓحش جلمجٍّ ج٫ٌٗبي جٌى٢تٍ

ثم ضطىنً تصٕس ، ٍٗو٨ لحٔىْ جتظحٌُسض٣ٍٕك جلأٖغحي ٪حوز ذ٫ٍٜ تؽػً جتضىىِس وٍََ جتظحٌُس تظو

ٌطرىأ ضىنلاش جٌٕىجخ قىي ٍِٗو٨ لحٔىْ وقىي جٌط٫ىَلاش ، جتظحٌُس وجتظُُجُٔس ٌطمىيم ضمٍٍَ٘ح

جتظمطٍقس ٪ٍُٗ أْ وؾىش ٌُأتي ٌو تؽػً جتضىىِس ٪ٕهح ووّح يوٍش ْحٌفح جٌبرتظحْ ٔمُى ذفحًٚ 

َىِح ِٓ ضحٌَم ئَىج٪ٗ وفمح ٌٕٙ َِتٍ ٌٍّٛحولس ٪ًٍ ٍِٗو٨ جتظحٌُس ألٛحٖ تسٓس وْر٫ىْ 
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قُع يحطىٌ جلمجٍّ ج٫ٌٗبي .6136ِٓ ض٫ىًَ  318وجتظحوز  43ِٓ جٌىْطىٌ جتضحلي 361/7جتظحوز 

جذطىجء ِٓ ضحٌَم ئَىج٪ٗ وَٛحوق ، َىِح 47جٌى٢تٍ ٪ًٍ ٍِٗو٨ لحٔىْ جتظحٌُس في ِىز ألٛح٘ح 

جتظٛحولس ٪ًٍ ٍِٗو٨  تغٍّ جلأِس ٪ًٍ جٌٕٙ جتظٛىش ٪ٍُٗ نلاي ٪ٍَٗٓ َىِح وفي قحٌس ٪ىَ

لحٔىْ جتظحٌُس ِٓ ٢ٍف جٌبرتظحْ في جلأؾً جلمحىو فحْ ٌتُّ جتصّهىٌَس َٛىٌ ٍِٗو٨ لحٔىْ جتظحٌُس 

ذتُ تغٍّ  44رص في جتضحلاش ٍأَحَ ٌ 8 ذأٍِ ٌٗ لىز لحٔىْ جتظحٌُس وفي قحٌس جتطلاف يحىو جؾً

 .45جتظحٌُس جلاِس وجلمجٍّ ج٫ٌٗبي جٌى٢تٍ ِٓ ٢ٍف جٌٍؿٕس جتظطٓحوَس قىي لحٔىْ

جلا أْ جتطلاف ٌٓ َىىْ ٌٗ أٌ ٫ِتٌ وتغٍّ جلاِس ٌٓ يححوي جلا٪طٍجٜ ٪ًٍ لحٔىْ 

َىِح  ٢75حتظح جٔٗ ذ٫ٍُ ؾُىج أْ ً٘ج جٌمحٔىْ ُْٛىٌٖ ٌتُّ جتصّهىٌَس َأٍِ ذ٫ى ٍِوٌ ، جتظحٌُس

و٪ٍُٗ فّحش ٍ٘ جٌفحتىز ج٫ٌٍُّس ِٓ جْطى٪حء ٪ًٍ جٌٍؿٕس جتظطٓحوَس جلأ٪ٟحء نحٚس وجْ 

 هح َىىْ ذ٣ٍد ِٓ جٌىٍََ جلأوي؟تحٍَى

ً٘ج وض٫طبر جلأغٍرُس جٌبرتظحُٔس قحؾُج يد٩ٕ ٫ِحٌٞس ٍِٗو٨ لحٔىْ جتظحٌُس وذحٌطحلي 

ض٧هٍ نحٌُس ِٓ وً أهمُس وٍ٘ ِٕحلٗس ِٓ جؾً جتظٕحلٗس قُع  فحتظٕحلٗس ٍِٗو٨ لحٔىْ جتظحٌُس

ىجفمس ئَجء ج٫ٌحِس أْ جغٍد جٌٕىجخ يخ٫ٟىْ ٌطىؾُهحش قُخ جلأغٍرُس وض٫ٍُّحش وٍَطُِىْ بم

جتظ٣ٍوقس ٌٍّٕحلٗس وذًٌه ضُٛف قٍَس ٘إلاء جٌٕىجخ ِمُىز فُهح َرىؤٗ قتى أٌجء وِلاق٧حش 

جو َطمىِىْ ذٗ ِٓ ٢ٍرحش وجلطٍجقحش فلا َٓط٫ُ٣ىْ جتطٍوؼ ٪ٓ جتظىجلف وجٌط٫ٍُّحش جلمحىوز 

٫د ئلى تؽػٍتُ ٍِفح وَإوٌ ً٘ج ئلى جتضى ِٓ ووٌ جٌبرتظحْ يجضٗ ذطكىًَ أ٪ٟحتٗ ِٓ تؽػٍتُ جٌٗ

 .46لأقُجبهُ جٌُٓحُْس جتظهطٍفس 

ضأوُى ورتَ ٪ًٍ  6136ولى وحْ ٌطىنً جقى جٌٕىجخ بمٕحْرس ِٕحلٗس جٌمحٔىْ ج٫ٌٟىٌ

قمُمطٗ جٌٟغ١ ئلي يدحٌْٗ قُش جلأغٍرُس ٪ًٍ ٔىجذٗ وئؾرحٌُ٘ ذ٫ىَ ِٕحلٗس لحٔىْ جتظحٌُس 

ضرٍغ ْح٫ِٕح ِإنٍج و٘ى َهىف ذمىٌٗ "وجنٍ فًٛ ِٓ ًٖ٘ ج٫ٌٍُّس ذىأٔح ٫ُٔٗٗ وذىأش أٚىجءٖ 

ئلى قٍِحْ جٌٕىجخ ِٓ قمهُ في جتظٗحٌوس في ٔمحٔ وٍِجلرس جٌطٕفًٌُ ٌٓرد وجقى فم١ 

وتصٍيدس وجقىز جٌضىرى٘ح في أنهُ يدػٍىْ جلأغٍرُس في ً٘ج جلمجٍّ وفي تغٍّ جلأِس وأٌ ٣ِٕك 

ىَ ِٕحلٗس لحٔىْ ً٘ج جًٌٌ يج٫ٍٕح ٣ٍٔد ِٓ جٌٕىجخ جًٌَٓ يدػٍىْ ئٌجوز أغٍرُس جتظىج٢ٕتُ ٪

جتظحٌُس ثم ٪ىَ ضٕرُٗ جٌىٌَجء ئلى جٌٕمحتٙ جتظىؾىوز في جتظُىجْ وٌٓص أٌي ِح يج وحٔص ًٖ٘ ئلي 

جٌىيدمٍج٢ُس ؟ وفي ً٘ج قمُمس أوٌُس ضٕٓك جٌىيدمٍج٢ُس جٌبرتظحُٔس وقٍَس جٌٕحتد وقمٗ في 

 .47"ئذىجء ِلاق٧حضٗ وجٌط٫رتَ ٪ٓ ٌجَس ووْ لُىو

وِٓ ؾهس أنٍي ً٘ج وًٌُ ٪ًٍ ٔمٙ جلأٟرح٠ جتضُبي ئلي ٪ًٍ ئغٍٖ أٚركص جتضىىِس 

ضٍجلد جٌبرتظحْ ذىلا ِٓإوٌُس جتضىىِس أِحَ جتصُٓ جلأطهحبي وٕ٘ح ٣ٍٔـ ِٓحٌس ِح ٍ٘ و٦حتف 

جلأقُجخ جٌُٓحُْس في ذٕحء جٌىيدمٍج٢ُس وضىٍَّ ووٌس جتضك وجٌمحٔىْ؟ وً٘ ضىّٓ جتظٗىٍس في 
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ىجٔتُ جٌتي ضإ٢ٍ ج٫ًٌّ جتضُبي بحُع ضفٍلس وض٫ٍف ووٌٖ في ضىٍَّ ووٌس جٌط٫ٍَٗحش وجٌم

 .48جٌمحٔىْ أَ جتظٗىٍس ض٫ىو ٌٍطّىل٩ جغٍد جلأقُجخ جٌُٓحُْس ٪ًٍ ٘حِٕ جتضُحز جٌُٓحُْس 

وِح يدىٓ ِلاق٧طٗ أَٟح ٘ى ٪ىَ وفحَس جٌٕٛى٘ جٌمحٔىُٔس جتظط٫ٍمس بمّحٌْس جٌى٦ُفس 

تؽحٌْس ًٖ٘ جٌى٦ُفس جتظحٌُس قُع َرط٫ى وً ِٓ جٌٕىجخ  ًٌج لاذى ِٓ ضرُتُ وُفُس، جتظحٌُس

وجتضىىِس ٪ٓ جٌطأوَلاش جتظطٕحلٟس وضٓحُ٘ وٍّٓ جتضىىِس وجٌبرتظحْ في و٩ٞ جٌطٍضُرحش جٌلاَِس 

 ٌطؿُٓى جٌبرٔحِؽ جتظٛحوق ٪ٍُٗ ِٓ جٌٕحقُس جٌف٫ٍُس.

 رقابة تهفيذ قانون المالية في :الدور المحدود للبرلمانالفزع الأول 
جتظحٌُس ٘ى ضٍنُٙ ِٓ جٌبرتظحْ ٌٛحلح  49ِٓ جتظ٫ٍىَ أْ جٌطٛىَص ٪ًٍ ٍِٗو٨ لحٔىْ

وتعًج جٌٓرد ًَّٓ جٌمٍجٌ جٌٕهحتٍ جٌٛحوٌ ٪ٓ جٌبرتظحْ  جتضىىِس ذط٣رُك أقىحَ لحٔىْ جتظحٌُس.

. ئيج وحْ ٪رة ضٕفًُ l’autorisation budgétaireفُّح َط٫ٍك ذحتظحٌُس ج٫ٌحِس ذحٌطٍنُٙ جتظحلي 

يٌه ِٓ نلاي ٌلحذس ، وتظحٌُس َم٩ ٪ًٍ ٪حضك جتضىىِس جلا جٔٗ لا يدىٓ ئذ٫حو جٌبرتظحْ ٪ٕٗلحٔىْ ج

لى ضىىْ ٌلحذس ئوجٌَس ضمىَ بهح جتضىىِس ٪ًٍ ٔفٓهح أو ٌلحذس  أو جٌلاقمس.وّح50ضٕفًُ جٌٓحذمس

جلأؾهُز جتظٓطمٍس وّؿٍّ جلمححْرس ِػلا ذحلإٞحفس ئلى جٌٍلحذس جٌُٓحُْس وجٌتي ٪حوز ِح َمىَ 

بهح جٌبرتظحْ وجٌتي يجد أْ ضىىْ ذٗىً ِٓطٍّ غتَ أْ وجل٩ جلأٍِ َٗهى ذحٌىوٌ جلمحىوو ٌٍبرتظحْ في 

وتدٍٙ جتضىىِس ِٓ ضٕفًُٖ نحٚس ذطمُٕٕتُ لحٔىْ جتظحٌُس جٌطىٍٍُّ وُْحْس ضٕفًُ لحٔىْ جتظحٌُس 

وج٫ٔىجَ جٌٍلحذس جٌبرتظحُٔس جٌلاقمس ٔطُؿس تجحً٘ لحٔىْ  (تحىًَ جلا٪طّحوجش )جٌف٨ٍ جلاوي

 .(ضٓىَس جتظُُجُٔس )جٌف٨ٍ جٌػحني

  تحويل الإعتنادات، وقانون المالية التكنيلي :الثاني الفزع 
جٌمح٪ىز ج٫ٌحِس أْ ج٪طّحو لحٔىْ جتظحٌُس ِٓ ٢ٍف جٌبرتظحْ َٗىً لُىج ٪ًٍ جتضىىِس لا  

غتَ أْ جٌط٣ىٌجش جلالطٛحوَس وجلاؾطّح٪ُس وجتظحٌُس ، ضٓط٩ُ٣ بمىؾرٗ ئؾٍجء أٌ ض٫ىًَ فُٗ

لى َىىْ جٌط٫ىًَ ِٓ نلاي ، وجٌىجنٍُس ِٕهح وجٌىوٌُس تدىٓ ِٓ أقىجظ ض٫ىًَ ٪ًٍ لحٔىْ جتظحٌُس

 .لحٔىْ جتظحٌُس جٌطىٍٍُّ وتحىًَ جلا٪طّحوضفطُٕ 

فطٍؿح جتضىىِس لاْط٫ّحي لحٔىْ جتظحٌُس جٌطىٍٍُّ ٌطغُتَ جلا٪طّحوجش جتظحٌُس جٌتي جلٍ٘ح 

جٌبرتظحْ في لحٔىْ جتظحٌُس جٌٍتٍُٓ بهىف جلاْطؿحذس ٌٍطغتَجش جٌتي ضىجؾههح ُِىجُٔح وجٌتي ٪حوز لا 

جلإٖحٌز ٌٗ جٔٗ لا ضىحو تخٍى ْٕس ِحٌُس ِٓ ٍِٗو٨ وِح يدىٓ ، َفطٍٜ تعح ٍِٗو٨ لحٔىْ جتظحٌُس

 .51ٌمحٔىْ ِحٌُس جٌطىٍٍُّ 

فرىجَس ِٓ أوي ٪حَ ِٓ ٪ٍّ ج٫ٌهىز جٌط٫ٍَُٗس جٌٍجذ٫س ٪ٍٜ ٍِٗو٨ لحٔىْ جتظحٌُس 

ووحْ َهىف جلى ئونحي ذ٫ٝ جٌطٛكُكحش في جلأذىجخ جتظط٫ٍمس ذحلإٌجوجش ، 3997جٌطىٍٍُّ ٫ٌحَ 

ٍجِس وجٌطمٗف وضٍُٖى جٌٕفمحش أِح ٍِٗو٨ لحٔىْ جتظحٌُس جٌطىٍٍُّ وجٌٕفمحش تدحُٖح وِرحوب جٌٛ
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ِىجو فىحْ َهىف جلى ضٛكُف ِحلي ٔحضؽ ٪ٓ ضى٘ىٌ جتصرحَس  8جًٌٌ َطّٟٓ  3998ٌٕٓس 

جٌرطٍوٌُس وضّٟٓ ََحوجش جْطهىفص أْحْح ُُِجُٔس جٌطؿهُُجش جتطحٚس ذم٣ح٪حش جؾطّح٪ُس 

٫ًْ  6111ج٫ٌحلي... وٍِٗو٨ لحٔىْ جتظحٌُس جٌطىٍٍُّ ٫ٌحَ جلإٔحٌز جٌط٫ٍُُ ، جٌفلاقس، جٌٓىٓ، ِػً

جلى ضٍلُس جلاْطػّحٌ ٪ٓ ٢ٍَك تخُٛٙ أفًٟ ٌٍّىجٌو وتجٕد ضفحلُ جتظىَىُٔس ذف٫ً ض٣ىٌ 

 .جٌٕفمحش ج٫ٌّىُِس ذٛفس آٌُس

فطُُّش ذىىنهح ضٕٛهٍ في ذٍٔحِؽ و٪ُ جلإ٫ٔحٔ  6113أِح جتظُُجُٔس جٌطىٍُُّس ٫ٌحَ 

جتعحضف أْحِ ٌطىفتَ ِٕحٚد جٌٗغً  6114و 6113َٓ جٌمٛتَ وجتظطى١ْ جلالطٛحوٌ ٪ًٍ جلأِى

ِٓ نلاي و٪ُ جٌطُّٕس ٌٍٚى ِىجٌو ئٞحفُس تظىجؾهس جٌٕفمحش جتصىَىز في لحٔىْ جتظحٌُس جٌطىٍٍُّ 

 .٫ٌ6116حَ 

، 52 6111ٌوُُز لإلٍجٌ لحٔىْ جتظحٌُس جٌطىٍٍُّ ٫ٌحَ  6116ِحٌ  6وّح أّْ ٌَُجي 

لأ٪ٟحء جٌبرتظحْ نلاي ِٕحلٗس  ض٣٫ٍِٕحلٗس لىجٔتُ جتظحٌُس جٌٕٓىَس وجلإؾٍجءجش جتظط٫رس في 

 ًٖ٘ جتظٗح٩ٌَ ٢ٍد ضىُٞكحش قىي جٌطغتَجش ج٣ٌحٌتس ٪ًٍ جلا٪طّحوجش جتظحٌُس.

ٌىٓ أغٕحء جتظٕحلٗس لا ٍّّٔ ٌلحذس ف٫حٌس قُع ٔىجخ جلأغٍرُس جٌبرتظحُٔس َىطفىْ بمٕحلٗس 

ٌلحذس تدطحَ ذح٣ٌحذ٩ جٌٗىٍٍ ٔطُؿس ضٍضىُ ج٣ٌٍٓس  يجش ٢حذ٩ ٪حَ أِحَ ٔىجخ جتظ٫حٌٞس فُرحٍٖوْ

جتظحٌُس ووًج جٌط٧ُُّٕس ذُى جتضىىِس وٌٓ ضىىْ بممىوٌُ٘ ئلا جٌطٕىَى ذحٌُٓحْس جتظحٌُس جتظٕطهؿس 

وجٌطٗىُه في جٌطمىٍَجش جتضىىِس جتظ٫طّىز في لحٔىْ جتظحٌُس جٌطىٍٍُّ وِٕٗ فحْ ِٕحلٗس جٌٕىجخ 

 .53ٌُّ تعح أٌ جغٍ ٪ًٍ جتضىىِس

ِح فُّح يخٙ تحىًَ جلا٪طّحوجش فحلأًٚ جٔٗ تجد ِىجفمس جٌبرتظحْ ٪ًٍ جلألً أٌ ِرٍغ أ

َىي ٪ًٍ أْ جتضىىِس ضطٍٛف في لحٔىْ ، ِٓ ِى٩ٞ لأنٍ ٌىٓ ج٫ٌىو جتظطٕحٍِ ٌطكىَلاش جلا٪طّحو 

وً٘ج ض٫رتَ ٍَٚف ِٓ جتضىىِس  54ولا ضطمُى ذحٌٗىً جًٌٌ جٌضٟحٖ جٌبرتظحْ. ، جتظحٌُس وّح ضٗحء

ًٍ قك جتظإْٓس جٌُٕحذُس فٍُّ ئٍٖجف ٪ًٍ ضٕفًُ جتظُُجُٔس وئنٟح٨ جتضىىِس ٌٍّرحوٌس َمًٟ ٪

٪ٓ تحمُك جلأ٘ىجف جلمحىوز في لحٔىْ جتظحٌُس جٌىغُمس جلإْطٍجضُؿُس ٌٍىوٌس نلاي جٌٕٓس ِحٌُس 

، ووً جتظُُجُٔس ذٛىٌز نحٚس، ووً جلإٍٖجف جٌط٫ٍٍَٗ ٪ًٍ ُْحْحش جتضىىِس ذٛىٌز ٪حِس

ي ضٕفًُ جتضىىِس تظهحِهح ذٛىٌز ف٫حٌس وذ٣ٍَمس ِٓإوٌس وذىٗف جلاْطهىجَ جٌىٗف ٪ًٍ ِىو

جتظف٠ٍ ٌطكىًَ جلا٪طّحوجش ٪ٓ فًٗ لحٔىْ جتظحٌُس جٌٍتٍُٓ في أقىجظ جٌطىجَٔحش جلأْحُْس ذتُ 

جلاقطُحؾحش وجلإٍَجوجش جتطحٚس ذر٫ٝ جٌم٣ح٪حش أو جتظٛحلح وّح ٌى َمً جلا٪طّحو جتظهٛٙ 

ٍٍ. وفي ً٘ج ٔطُؿس قطُّس ضٗتَ جلى ٫ٞف ذُحٔحش جتظُُجُٔس وجٌتي لى ٌىَجٌز ٪ٓ جتظ٫ٍوف جٌف٫

ضإوٌ جلى جٔطىحْحش ِحٌُس ن٣تَز ؾىج. وِٓ ؾهس أنٍي َفٍٓ تحىًَ جلا٪طّحو ج٣ٌحذ٩ ج٫ٌّىٍِ 
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جٌمحٔىْ جتظحٌُس وجذط٫حو ٪ٓ جٌطىلُك وجٌطكًُٛ جتظإّْ ٪ًٍ ٫ِحَتَ ْحذمس و٘ىج ِح أوىٖ جقى 

 ذمىٌٗ: 6111حْرس ِٕحلٗس لحٔىْ جتظحٌُس ٌٕٓس أ٪ٟحء جِضُس في ضىنٍٗ بمٕ

جًٌٌ ٔٙ ٪ًٍ لحٔىْ ٪ًٍ جٌطفًُٛ في تؼطٍف  6111"أْ ٍِٗو٨ لحٔىْ جتظحٌُس ٌٕٓس 

تػحوٌٖ تدُُش وٌجْس ذ٫ؿحٌس جٌٓرحخ لا ٔىٌوهح ٌبمح تعح ٪لالس بمح ضّٟٕٗ ِٓ ٪ّىُِحش وأفىحٌ 

ى جتضىىِس ٪ىجٍِٗ ِٓحٌ ض٫ىّ نٛىُٚحش جٌىجل٩ جتظ٫ُٗس فهى َط٣ٍق جلى ٌغرس لىَس ٪ٕ

ئيْ  55جلإٚلاقحش بمهطٍف جلمجحلاش ووْ جْطٍٗجف جٌٕطحتؽ وجِغحٌ وجلا٫ٔىحْحش ٪ٓ ج٫ًٌّ 

جتضحؾس تطٟى٨ أ٪ّحي جٌمحتّتُ ذطٕفًُ لىجٔتُ جتظحٌُس ٌٍّٓحءٌس ٪ٓ جتظُُجُٔس ٍِكس ؾىج وً٘ج 

ٌ وئ٪٣حء جتعُثحش جتظّػٍس في جلأؾً ج٣ٌىًَ وّح يجد جلالطٕح٨ بهًج جٌٍأ، تظٍٛكس جلاْطمٍجٌ جتظحلي

٫ٌٍٗد ج٣ٌٍٓس جٌلاَِس وجٌىحفُس تظٕف جٌطٍجٍٞ جتظحٌُس وئٔفحلهح ووْ ٞغى٠ أو لٍجٌجش لىَس 

ضمطٍٛ ٌٍٕٓى ج٫ٌٗبي ئْ لم ٔمً قك جٌمحٔىني ِٓ ٖحٔٗ ئ٪٣حء ِٓ أوػٍ ِٛىجلُس ٌٍٍلحذس 

 .جٌبرتظحُٔس في جلمجحي جتظحلي

 56 (انعدام الزقابة البرلمانية اللاحكة )تسوية الميزانية :الثانيالمطلب 

جٌغحَس ِٓ جٌٍلحذس ٪ًٍ ضٕفًُ جتظُُجُٔس ذٛىٌز ٪حِس ٍ٘ جٌطأوى ِٓ جقطٍجَ جلإؾحَز جٌتي 

أ٪٣ح٘ح جٌبرتظحْ ٌٍكىىِس في ؾرحَس جلإؾٍجءجش وٍٚف جٌٕفمحش وتحمك ًٖ٘ جٌٍلحذس ٪ٓ ٢ٍَك 

ذ٫ى جٌطٕفًُ جٌف٫ٍٍ وجٌٕهحتٍ ٌىً ج٫ٌٍُّحش جتظحٌُس ، وسجٌطُجَ جتضىىِس ذ٫ى ئلفحي جٌٕٓس جتظحٌُ

( ذطمىيم قٓحخ نطحٍِ ٣ٌٍٓس جٌط٫ٍَُٗس ضرتٍ فُٗ ِح تم تحٍُٛٗ ف٫لا ِٓ جٍَجوش، )ٔفمحش

ئٍَجوجش وٚىف جٌٕفمحش وتحمك ًٖ٘ جٌٍلحذس ٪ٓ ٢ٍَك أٌُجَ جتضىىِس ذ٫ى ئلفحي جٌٕٓس جتظحٌُس 

وذ٫ى ضٕفًُ جٌف٫ٍٍ وجٌٕهحتٍ ٌىً ج٫ٌٍُّحش جتظحٌُس )ٔفمحش ئٍَجوجش( ذطمىيم قٓحخ نطحٍِ ٣ٌٍٍٓس 

ُٗ ِح تم تحٍُٛٗ ف٫لا ِٓ ئٍَجوجش وِح تم ٍٚفٗ ِٓ ٔفمحش وِىي تحٍُٛٗ جٌط٫ٍَُٗس ضرتُ ف

 ف٫لا ِٕٓ جٍَوجش وِحش ٍٚفٗ ِٓ ٔفمحش وِىي ٣ِحذمس وً ً٘ج ٩ِ ِح وٌو ذحتظُُجُٔس ج٫ٌحِس.

ِٓ ض٫ىًَ جٌىْطىٌٌ ٌٕٓس  379وجتظحوز  361و٪ًٍ جٌٍغُ ِٓ ٔٙ جٌىْطىٌ في جتظحوز 

وٍ٘ ، جٌبرتظحْ ٪ٍٞح ٪ٓ جْطهىجَ جلا٪طّحوجش جتظحٌُس٪ًٍ ضمىيم جتضىىِس ٌىً غٍفس ِٓ 6136

جٌُٛغسجٌتي َفهُ ِٕهح جٌىؾىخ لا جلانطُحٌ ووّح أٖحٌش جٌفمٍز جٌػحُٔس ِٓ جتظحوز أ٪لاٖ ئلى أْ 

جنططحَ جٌٕٓس جتظحٌُس َىىْ ذحٌطٛىَص ٪ًٍ لحٔىْ ضٓىَس جتظُُجُٔس ِٓ ٢ٍف جٌبرتظحْ جلا أْ 

 .57لا َُجي يجهً ً٘ج جلأٍْىخ ِٓ جٌٍلحذس 6111جٌبرتظحْ في جٌىوٌز جتطٍَفُس ٫ٌحَ 

وجٌٗك جلأوبر ِٓ جتظٓإوٌُس ضطكٍّهح جتضىىِس ف٫ًٍ ِىجٌ ٪هىز ض٫ٍَُٗس وحٍِس وْٕس 

فىلهح ئلا أْ جتضىىِحش جتظط٫حلرس وٍهح لم ضرحوٌ ذحْ ٍِٗو٨ لحٔىْ ضٓىَس جتظُُجُٔس ٌغُ ضٍٛيححش 

هٛٛس تظٕحلٗس ٍِٗو٨ لحٔىْ جتظحٌُس ٫ٌحَ ِٓإوٌُحتهح فمى أ٪ٍٓ وٍََ جتظحٌُس نلاي جتصٍٓس جتظ
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ذحْ "ٍِٗو٨ لحٔىْ ٞر١ جتظُُجُٔس" ٘ى ذٛىو جلإ٪ىجو وجٌطكٟتَ وَطُ ضمىيدٗ في  3998

 .58جٌٕٓىجش جٌػلاظ جٌمحوِس 

ففٍ جتصٍٓس جتظ٫ٕمىز ، ذمُص جلإٌجوز جٌُٓحُْس ضٍىن ٔفّ جتضىَع 6116وقتى نٍَف 

وٍََ جتظحٌُس ٪ًٍ ضىنلاش أ٪ٟحء تغٍّ جلأِس جتظهٛٛس ٌٍو ، و6116ٔىفّبر 31َىَ جلأٌذ٫حء 

ٍٚـ وٍََ جتظحٌُس ذحْ:"جٌمحٔىْ ج٫ٌٟىٌ جتظط٫ٍك  6111بمٕحْرس ِٕحلٗس لحٔىْ جتظحٌُس ٫ٌحَ 

وُْىىْ ٌىُ جلمجحي ، 6111ولحٔىْ ٞر١ جتظُُجُٔس ٫ُْحو ج٧ٌٍٕ فُهح نلاي ْٕس  ،ذمىجٔتُ جتظحٌُس

ٌ يٌه ٪ٓ ٢ٍَك جٌٍؿٕس جلالطٛحوَس َطٍمً وً لإغٍجء ٘ىٖ جٌمىجٔتُ وجلإ٫ِحْ فُهح وفي جٔط٧ح

 .59ْٕس تغٍٓىُ وٗفح ٪ٓ ضٕفًُ ُُِجُٔس جٌىوٌس ٌٍٕٓس جتظٍِٕٛس "

وٌىٓ وً جٌطٍٛيححش جٌٓحذمس لم ضىفي ذ٫ى وٌؾس جٌطٕفًُ ولى َىىْ جٌٓرد في يٌه ٪ىَ 

لحٔىْ جلاْطمٍجٌ جتضىىٍِ جًٌٌ ض٫ٍفٗ جٌٓحقس جٌُٓحُْس تؽح أوي ئلى جٌطأنٍ في ضمىيم ٍِٗو٨ 

جٌٟر١ جتظُُجُٔس وّح أْ ضمىيم ٪ٍٜ ٪ٓ جْط٫ّحي جلإ٪طّحوجش جتظحٌُس لا َىىْ ئلا ذ٫ى ئلفحي 

 وٍ٘ ِٓحٌس ضٗىَهح ذ٫ٝ جٌط٫مُىجش وج٫ٌٛىذحش. 60نهحتٍ ٌٍكٓحذحش 

 :ةخاتم
وٌغُ ً٘ج َرمً لحٔىْ ٞر١ جتظُُجُٔس يدطحَ ذأهمُس ورتَز ؾىج ٌٍطكمُك جوبر ف٫حٌُس 

 ٪ًٍ جتضىىِس ٪ىَ جٌطأنٍ أوػٍ تؽح ٘ى جٌى٩ٞ لا٪طرحٌَٓ جٌطحٌُتُ:ٌٍٍلحذس جتظحٌُس َطىؾد 

لحٔىْ ٞر١ جتظُُجُٔس َىطٍٓ ٢حذ٩ لحٔىْ جتظحٌُس ئلى ؾحٔد لحٔىْ جتظحٌُس جٌٍتٍُٓ  -

جٌٕٓىٌ ولىجٔتُ جتظحٌُس جٌطىٍُُّس وج٫ٌٟىَس و٘ى َٗىً لحٔىٔح جٌىغُمس جٌتي َػرص بممطٟح٘ح 

ء لىجٔتُ جتظحٌُس جٌطىٍُُّس أو جتظ٫ىٌس جتطحٚس ذىً ْٕس ِحٌُس ضٕفًُ لحٔىْ جتظحٌُس و٪ٕى جلالطٟح
61. 

ِٓ  68وئْ لم يحىو جٌىْطىٌ ولص ضمىيدٗ ِٓ ٢ٍف جتضىىِس ئلا جٔٗ ذحٌٍؾى٨ ٌٍّحوز 

فحْ ٍِٗو٨ جٌمحٔىْ ِطّٟٓ ٞر١ جتظُُجُٔس َىىْ ِٓ ٍِفمحش لحٔىْ جتظحٌُس  89/37جٌمحٔىْ ٌلُ 

ذحٌطحلي فحْ ولص ضمىيم ٍِٗو٨ لحٔىْ ضٓىَس جتظُُجُٔس وذحٌطحلي َرىوج ٍٞوٌَح ٪ىَ ، وجٌٕٓىٌ

جٌفًٛ ذتُ لحٔىْ جتظحٌُس جٌٕٓىٌ ولحٔىْ ٞر١ جتظُُجُٔس. وجتظلاق١ أٔٗ ذحٌٕٓرس ٌٍؿُجتٍ قتى 

 6133فبرجٍَ  37جتظإٌل في  13-33وذىأٔح ج٫ًٌّ ذمحٔىْ ٞر١ جتظُُجُٔس و٘ى لحٔىْ  6133ْٕس 

 .6133فبرجٍَ  68ِإٌنس في  31ؼ ٌ ج٫ٌىو 611862س جتظُُجُٔس ٌٕٓس َطّٟٓ ضٓىَ

لحٔىْ ٞر١ جتظُُجُٔس: ٫َى جلأْحٍْ جٌىجل٫ٍ جًٌٌ َٓطٕى ٪ٍُٗ جٌٕحتد في جٌطٛىَص ٪ًٍ 

 ٌف٩ جٌٕفمس أو ذطهُٛٙ ئٍَجو

وٕ٘ح ٣ٍٔـ ْإجلا ِهّح ً٘ يدىٓ ضمُٕح ِٕحلٗس لحٔىْ جتظحٌُس ذٕحء ٪ًٍ جقطّحلاش وضىوْ 

تؽ جٌٕٓس جتظحُٞس تظ٫ٍفس قٍوُس وجتظإٍٖجش جلالطٛحوَس ؟ ووّح وى جقى جٌٕىجخ:"أْ ضمُُُ ٌٕطح



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ انرقابت انبرنمانيت عهى قانىن تسىيت ميزانيت في انجزائر
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وغُمس ٞر١ جتظُُجُٔس ض٫ى بمػحذس ضمُُُ ٌٕطحتؽ جتظُُجُٔس جٌٓحذمس وئٌْحء لىج٪ى تظ٫ٍفس وُفُس 

ضُٓتَ جلأِىجي ج٫ٌّىُِس ووُفُس جٌطٕفًُ جتظُُجُٔس ف٫ٍُح وجلأٌلحَ جتضمُمُس جٌتي تم ضٓؿٍُهح في 

 63لإٍَجو وجلإٔفحق ؟ج

 الهوامش:
                                         

 .35٘ ، 6115، ٠3.، ِٕٗىٌجش جتضٍبي جتضمىلُس، جٌٍلحذس جتظحٌُس ج٫ٌٍُح، تػّى ٌْىي ج٫ٌّىٌٌ، أ٧ٍٔ - 1
)ذىوْ وجٌ 3986، ٠3.، جٌٍَحٜ، جٌٍلحذس جتظحٌُس في جتظٍّىس ج٫ٌٍذُس ج٫ٌٓىوَس، تػّى ٪رى جلله جٌٍَٗف، أ٧ٍٔ - 2

 .36 ٘، جتظٍؾ٩ جٌٓحذك، ج٫ٌّىٌٌِمطرّ ِٓ تػّى ٌْىي ، ٍٔٗ(
ووحْ ٌٍىىجٌظ وجلأَِحش جلالطٛحوَس جٌتي ٍِش بهح جٌىوي ٪بر جٌطحٌَم ووٌج في و٩ٞ جلمجط٫ّحش ئلى ض٣ىٍَ أؾهُز  - 3

جٌٍلحذس جتظحٌُس ِٓ جؾً جلمححف٧س ٪ًٍ جلأِىجي ج٫ٌحِس وضى٦ُفهح ِٓ جؾً تجحوَ ًٖ٘ جلأَِحش وئ٪حوز جٌرٕحء.و في 

قُع جٔٗأ ، ٫ى فٍٔٓح ِٓ أوجتً جٌىوي جٌتي أوؾىش ُ٘ثس تؼطٛس ٌٍلحذس ٪ًٍ جلأِىجي ج٫ٌحِسج٫ٌٛىٌ جتضىَػس ض

جٌتي ن٫ٟص ٌط٣ىٌجش ٪ىَىز ، 3656جتظٍه ْحٔص ٌىَّ غٍفح ٌٍّكحْرس وِٓ أهمهح غٍفس تػحْرس ذحٌَّ في ْٕس 

في جتؾٍطٍج فمى أٔٗأش ُ٘ثس  أِح، 3817ئلى أْ تذطٍع في جٌٍلحذس جٌمٟحتُس جٌتي تدحٌْهح تػىّس جلمححْرحش ًِٕ ٪حَ 

وفي جٌىلاَحش جتظطكىز جلأٍَِىُس جٔٗحش ُ٘ثس ٪ٍُح ٌٍٍلحذس جتظحٌُس بمىؾد لحٔىْ  3866جٌٍلحذس جتظحٌُس في ٪حَ 

.و في جلأل٣حٌ ج٫ٌٍذُس جٌضر١ ذٕٗأز أؾهُز في جٌٍلحذس جتظحٌُس ج٫ٌٍُح ذٕٗأز 3963جتظىجَٔس جًٌٌ ٚىٌ في ٪حَ 

جًٌٌ أ٢ٍك ٪ٍُٗ جُْ جتصهحَ ، و3918ً جتظػحي جٔٗأ وَىجْ جلمححْرحش في ْىٌَح ْٕس وجْطملاي وً ووٌس ف٫ٍٍ ْرُ

ثم ٣ٔىٌ ً٘ج جتصهحَ ئلى جتصهحَ ، 3946وفي ٍِٛ وَىجْ جلمححْرحش في ْٕس ، 3967جتظٍوٌُ ٌٍٍلحذس جتظحٌُس في ْٕس

في ، و3959ض٫ىٍَٗ في ْٕس  وتم 3953وفي ٌرٕحْ ئٔٗحء وَىجْ جلمححْرس في ْٕس ، 3964جتظٍوٌُ ٌٍّكحْرحش في ْٕس 

ً٘ج ولى ض٣ىٌش ، 3956وأٚركص وَىجْ جلمححْرس في ْٕس  3913جلأٌوْ وجتٍز تحمُك وضىلُك جتضٓحذحش في ْٕس 

جٌٍلحذس جتظحٌُس ِٓ ٌلحذس تػحْرس ئلى ٌلحذس ٪ًٍ أؾهُز جٌطٕفًَُس في ضمُُُ جلأؾهُز جتطح٫ٞس ٌٍىلحَس ولى ٌجفك 

جنٍ في أؾهُز جٌٍلحذس جٌتي جٔطمٍص ِٓ أؾهُز ضطىلى جٌٍلحذس ٌٛحلح جتظٍه أو ً٘ج جٌط٣ىٌ تظفهىَ جٌٍلحذس ض٣ىٌ 

جلإِبرج٢ىٌ )في أوٌوذح لم َىٓ في ج٫ٌٛىٌ جٌى٣ًْ تدُُُ ذتُ أِىجي جتظٍه وأِىجي جٌىوٌس ئلى أؾهُز ِٓطمٍس ضطىلى 

جٌُٕحذُس وفي ْرًُ تحمُك جٌٍلحذس ٪ًٍ جٌطٍٛفحش جتظحٌُس ٣ٌٍٍٓس جٌطٕفًَُس ٌٛحلح ج٫ٌٗد جًٌٌ َطّػً في جلمجحٌّ 

جٌط٫حوْ ذتُ تؼطٍف أؾهُز جٌٍلحذس جتظحٌُس ج٫ٌٍُح في ج٫ٌحلم ِٓ نلاي ضرحوي جلأفىحٌ وجتطبرجش ووؾهحش ج٧ٌٍٕ 

٪حَ intosaiوض٣ىٍَ جلأْحٌُد ج٫ٌٍُّس وج٫ٌٍُّس فمى تم ئٔٗحء جتظ٧ّٕس جٌىوٌُس جلأؾهُز ج٫ٌٍُح ٌٍٍلحذس جتظحٌُس في 

تغّى٪حش ٪ًّ ئلٍُُّس ضُٟ أؾهُز جٌٍلحذس جتظحٌُس ج٫ٌٍُح في جٌىوي ٪ًٍ ج٫ٌُٛى  وفي ئ٢حٌ٘ح تم ئٔٗحء 3951

تغّى٪س ج٫ًٌّ جلإفٍَمُس ، وتغّى٪س ج٫ًٌّ جلأؾهُز ج٫ٌٍُح ٌٍٍلحذس وجلمححْرس في جٌىوي ج٫ٌٍذُس، جلإلٍٍُّ ِػحتعح

تػّى ٌْىي ، س )جْىْحٌ( ج٧ٍٔوتغّى٪س ج٫ًٌّ جلأُْىَس جلأؾهُز ج٫ٌٍُح ٌٍٍلحذ ()أفٍوْحٌ ٌلأؾهُز ج٫ٌٍُح ٌٍٍلحذس

 .38٘ ، جتظٍؾ٩ جٌٓحذك، ج٫ٌّىٌٌ
جتظٍؾ٩ ، ِمطرّ ِٓ تػّى ٌْىي ج٫ٌّىٌٌ، 3995- 3994، ؾح٫ِس وِٗك، جتظحٌُس ج٫ٌحِس، َىْف ٖرح٠، أ٧ٍٔ - 4

 .39٘ ، جٌٓحذك
)ووْ ضحٌَم ٍٔٗ( ، جٌمحٍ٘ز، ِىطرس جلاتؾٍىجتظٍَٛس، جٌٍلحذس ٪ًٍ جتظإْٓحش ج٫ٌحِس، ٪رى جٌٓلاَ ذىوٌ، أ٧ٍٔ - 5

 .39٘ ، جتظٍؾ٩ جٌٓحذك، ِمطرّ ِٓ تػّى ٌْىي ج٫ٌّىٌٌ
ؾح٫ِس ، أ٢ٍوقس ووطىٌجٖ، جٌٍلحذس ٪ًٍ ضٕفًُ جٌٕفمحش ج٫ٌّىُِس في ٌرٕحْ، ٪رى جلأِتَ شمّ جٌىَٓ، أ٧ٍٔ - 6

 .63٘ ، جتظٍؾ٩ جٌٓحذك، ِمطرّ ِٓ تػّى ٌْىي ج٫ٌّىٌٌ، 3977، جٌمحٍ٘ز
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، 3998، جلإْىٕىٌَس، ٣ِر٫س جلأطٛحٌ، جٌٍلحذس جتظحٌُس ذتُ ج٧ٌٍَٕس وجٌط٣رُك ،٪ىف تػّى جٌىفٍجوٌ، أ٧ٍٔ - 7

 .63٘ ، جتظٍؾ٩ جٌٓحذك، ِمطرّ ِٓ تػّى ٌْىي ج٫ٌّىٌٌ
، ٣ٌٍّرى٪حش وجٌىطد جتظىٌُْس، جتظإْٓس ج٫ٌحِس، جتظحٌُس ج٫ٌحِس، تػّى فحتك جٌٍٓجيج٫ٍ وضىفُك ئذٍجُُ٘، أ٧ٍٔ - 8

 .63٘ ، جتظٍؾ٩ جٌٓحذك، ٌْىي ج٫ٌّىٌٌِمطرّ ِٓ تػّى ، 3986، وِٗك
)ذىوْ وجٌ ، 3986، ٠3.، جٌٍَحٜ، جٌٍلحذس جتظحٌُس في جتظٍّىس ج٫ٌٍذُس ج٫ٌٓىوَس، تػّى ٪رى جلله ٍَٖف، أ٧ٍٔ - 9

 .61٘ ، جتظٍؾ٩ جٌٓحذك، ٍٔٗ( ِمطرّ ِٓ تػّى ٌْىي ج٫ٌّىٌٌ
 .3998، جلإْىٕىٌَس، ٣ِر٫س جلأطٛحٌ، وجٌط٣رُكجٌٍلحذس جتظحٌُس ذتُ ج٧ٌٍَٕس ، ٪ىف تػّىو جٌىفٍجوٌ، ج٧ٍٔ - 10
ِٓ ًٖ٘ جٌط٫حٌَف َطٟف أْ ٕ٘حن غلاظ جتجح٘حش فُّح َط٫ٍك ذط٫ٍَف جٌٍلحذس بحُع َهطُ أٚكحخ جلاتجحٖ  - 11

أٚكحخ جلاتجحٖ جٌػحني ذاؾٍجءجش ٪ٍُّس جٌٍلحذس وأٚكحخ جلاتجحٖ جٌػحٌع ، وجلأوي ذى٦ُفس جٌٍلحذس وأ٘ىجفهح

 .ذأؾهُز جٌٍلحذس
ِمطرّ ِٓ تػّى ، 3973، ِٕٗأز جتظ٫ٍف جلإْىٕىٌَس، جٌٍلحذس ٪ًٍ جتظإْٓحش ج٫ٌحِس، جٌُٓى نًٍُ ُ٘ىً، أ٧ٍٔ - 12

 .61٘ ، جتظٍؾ٩ جٌٓحذك، ٌْىي ج٫ٌّىٌٌ
ِمطرّ ، ووْ ضحٌَم، جٌمحٍ٘ز، ِىطرس جلاتؾٍى جتظٍَٛس، جٌٍلحذس ٪ًٍ جتظإْٓحش ج٫ٌحِس، ٪رى جٌٓلاَ ذىوٌ، أ٧ٍٔ - 13

 61٘ ، ىٌٌ جتظٍؾ٩ جٌٓحذكِٓ تػّى ٌْىي ج٫ٌّ
جتظٍؾ٩ ، ِمطرّ ِٓ تػّى ٌْىي ج٫ٌّىٌٌ، 3984 3981، ؾح٫ِس وِٗك، جلإوجٌز ج٫ٌحِس، ٪رى جلله ٢ٍرس، أ٧ٍٔ - 14

 .63٘ ، جٌٓحذك
 .ضحٌَم()ذىوْ ، ِىطرس جلاتؾٍى جتظٍَٛس، جٌٍلحذس ٪ًٍ جتظإْٓحش ج٫ٌحِس، ٪رى جٌٓلاَ ذىوٌ، أ٧ٍٔ - 15

 66٘ ، جتظٍؾ٩ جٌٓحذك، ِمطرّ ِٓ تػّى ٌْىي ج٫ٌّىٌٌ
)ذىوْ وجٌ ، 3986، ٠3.، جٌٍلحذس جتظحٌُس في جتظٍّىس ج٫ٌٍذُس ج٫ٌٓىوَس جٌٍَحٜ، تػّى ٪رى جلله ٍَٖف، أ٧ٍٔ - 16

 .61٘ ، جتظٍؾ٩ جٌٓحذك، ٍٔٗ( ِمطرّ ِٓ تػّى ٌْىي ج٫ٌّىٌٌ
، )ذىوْ وجٌ ٍٔٗ(، جٌمحٍ٘ز، ِىطرس جلاتؾٍى ٍَِٛس، جٌٍلحذس ٪ًٍ جتظإْٓحش ج٫ٌحِس، ٪رى جٌٓلاَ ذىوٌ، أ٧ٍٔ - 17

 .61٘ ، جتظٍؾ٩ جٌٓحذك، ِمطرّ ِٓ تػّى ٌْىي ج٫ٌّىٌٌ
، 3998، جلإْىٕىٌَس، ٣ِر٫س جلأطٛحٌ، جٌمٍجذس جتظحٌُس ذتُ ج٧ٌٍَٕس وجٌط٣رُك، ٪ىف تػّىو جٌىفٍجوٌ، أ٧ٍٔ - 18

 .64٘ ، جتظٍؾ٩ جٌٓحذك، ِمطرّ ِٓ تػّى ج٫ٌّىٌٌ
 .65٘ ، جتظٍؾ٩ ٔفٓٗ - 19
، ؾح٫ِس قٍد، ٌْحٌس ووطىٌجٖ، جٌٍلحذس جتظحٌُس وووٌ٘ح جلالطٛحوٌ في جٌم٣ح٨ ج٫ٌحَ، تػّى وىَفحضُس، أ٧ٍٔ - 20

 .65٘ ، جتظٍؾ٩ جٌٓحذك، ِمطرّ ِٓ تػّى ٌْىي ج٫ٌّىٌٌ، 3993
؛ ٘ح ولى ض٫ىوش جٌٍلحذس في ً٘ج جلمجحي فهٕحن جٌٍلحذس ِٓ 65٘ ، جتظٍؾ٩ جٌٓحذك، تػّى ٌْىي ج٫ٌّىٌٌ، ج٧ٍٔ - 21

 فطمُٓ ئلى، لُف جٌُِتٍ وتم ئلى ٌلحذس ْحذمس ٪ًٍ جٌطٕفًُ وٌلحذس آٌُس ً٘ج وِٓ قُع ِىٞى٨ جٌٍلحذسقُع جٌطى

ٌلحذس ٍِٗو٪ُس وٌلحذس تػحْرس وٌلحذس ِحٌُس وٌلحذس جلطٛحوَس وٌلحذس ٪ًٍ جٌبرجِؽ وِٓ قُص جتصهس جٌتي 

س أِح ِٓ قُع ٣ٍْحش جتصهس جٌتي ٌلحذس نحٌؾُ، وٌلحذس يجضُس، وتدحٌِ ِهّس جٌٍلحذس فطمُٓ ئلى ٌلحذس وجنٍُس

تػّى ، تدحٌِ جٌٍلحذس فطمُٓ ئلى ٌلحذس ئوجٌَس وذٍتظحُٔس ولٟحتُس ٌلاْطُجوز قىي ًٖ٘ جلأٔىج٨ ِٓ جٌٍلحذس ج٧ٍٔ

 .69٘ ، جتظٍؾ٩ جٌٓحذك، ٌْىي ج٫ٌّىٌٌ
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تػّى ٌْىي ِمطرّ ِٓ ، 3996، ٢ٍجذٍّ، وجٌ جتظ٫حٌف ج٫ٌّىُِس، ٪ٍُ جتظحٌُس ج٫ٌحِس، ٪ىٔحْ ٕٞحوٌ، أ٧ٍٔ - 22

 .46٘ ، جتظٍؾ٩ جٌٓحذك، ج٫ٌّىٌٌ
ِمطرّ ِٓ تػّى ، 3996، ٌرٕحْ، ٢ٍجذٍّ، وجٌ جتظ٫حٌف ج٫ٌّىُِس، ٪ٍُ جتظحٌُس ج٫ٌحِس، ٪ىٔحْ ٕٞحوٌ، أ٧ٍٔ - 23

 .46٘ ، جتظٍؾ٩ جٌٓحذك، ٌْىي ج٫ٌّىٌٌ
 .46٘ ، جتظٍؾ٩ جٌٓحذك، تػّى ٌْىي ج٫ٌّىٌٌ، ج٧ٍٔ - 24
ًٍ أ٧ّٔس جتضىُ في جٌىوي جتضىَػس أوش ئلى جلأنً بمرىأ جلا٪طّحو جتظٓرك ئْ غٍرس جٌٛفس جٌىيدمٍج٢ُس ٪ - 25

َمطٍٟ ً٘ج جلا٪طّحو ٪ٍٜ ذُحْ جتظىجَٔس ج٫ٌحِس ، وٌطمىٍَجش جتظىجَٔس ج٫ٌحِس ٌٍىوٌس ِٓ لرً ج٣ٌٍٓس جٌط٫ٍَُٗس

محء ّٞٓ قىوو ٌٍىوٌس ٪ًٍ جلمجٍّ جٌط٫ٍٍَٗ لإلٍجٌ٘ح وّح َمطٍٟ في ٔفّ جٌىلص ئٌُجَ ج٣ٌٍٓس جٌطٕفًَُس ذحٌر

جٌطمىٍَجش ولى أوي جلأنً ذ٧ٕحَ جلا٪طّحو جتظٓرك ئلى ئٌُجَ ج٣ٌٍٓس جٌطٕفًَُس ذحْ ضمىَ ئلى ج٣ٌٍٓس جٌط٫ٍَُٗس 

ذ٫ى جٔطهحء جٌٕٓس جتظحٌُس وئلفحي قٓحذحتهح ذُحْ جتضٓحخ ج٫ٌحَ جلإترحلي ٪ٓ جتظىجَٔس ج٫ٌحِس ٌٍىوٌس ذ٫ى جٌطٕفًُ أٌ 

تػّى ٌْىي ، ىجَٔس ذ٫ى ئ٪ىجو ٍِٗو٪هح ٪ٓ جتضىىِس وقتى ئلفحي قٓحذحتهح. ج٧ٍٔأْ جٌٍلحذس جٌبرتظحُٔس ضىجود جتظ

 .535٘ ، 6115، ٠3.، ِٕٗىٌجش جتضٍبي جتضمىلُس، وٌجْس ِمحٌٔس، جٌٍلحذس جتظحٌُس ج٫ٌٍُح، ج٫ٌّىٌٌ
، ذ٫ٍٍ؛ تػّى جٌٛغتَ 191٘ ، جتظٍؾ٩ جٌٓحذك، ؛ ج٫ٌُفح جويح468ٍ٘ ، جتظٍؾ٩ جٌٓحذك، ِىٌىو وَىجْ، أ٧ٍٔ - 26

أْحُْحش ، ؛ ََٕد قٓٓ ٪ىٜ جلله334-336٘ ٘ ، 6111، ٪ٕحذس، وجٌ ج٫ٌٍىَ، جتظحٌُس ج٫ٌحِس، ٍَٓي جذى ج٫ٌلاء

 .31-36٘ ٘ ، 6116جلإْىٕىٌَس ، و.ؼ.ؼ.، جتظحٌُس ج٫ٌحِس
27 -le parlement est investi lui aussi à la fonction de contrôle qui s’exerce sur le gouvernement 

comme sur l’ensemble de ses activités. Cette fonction est inséparable de ses attributions législatives 

notamment en matière de fixation de l’impôt et dee vote de budget » Cf.M. KHALFAT, Réflexions 
sur la constitution Algérienne, société nationale d’édition et de diffusion et l’office des publications 

universitaires, Alger, 1979,p.123  
 .364٘ ، جتظٍؾ٩ جٌٓحذك، ...ِىحٔس آٌُحش، ٪ّحٌ ٪ىجذىٌ، أ٧ٍٔ - 28
ج٘طّص جٌىوي ِٓ ألىَ ج٫ٌٛىٌ ذٗىً أو ذأنٍ ذط٧ُُٕ جٌٍلحذس ٪ًٍ جلأِىجي جٌتي ض٫ىو ٍِىُطهح ئٌُهح بهىف  - 29

لاْ يٌه ُْىىْ ِإغٍج ، ًٖ جلأِىجي وتزحَطهح ِٓ جٌٛتُ وجٌُٟح٨ وأْ ضٍٛف في جلأوؾٗ جلمحىوز تعحجلمححف٧س ٪ًٍ ٘

٪ًٍ نمى جٌىوٌس ويدىٕهح ِٓ جلمححف٧س ٪ًٍ ذمحتهح و٪ًٍ ضٍرُس جلاقطُحؾحش جٌٍتُُٓس ٌٍ٪حَطهح وِٓ ٕ٘ح ذىأ جٌطفىتَ 

ًٌه ٪ّىش جٌىوي ئلى ضحِتُ جٌٍلحذس جٌلاَِس ؾىَح في ئيجحو جٌٟىجذ١ ج٫ٌٍُّس جٌتي تدىٓ ِٓ تحمُك ًٖ٘ جٌغحَس ٌ

٪ًٍ وُفُس ؾرحَس وئٔفحق ًٖ٘ جلأِىجي وتؽح لا ٖه فُٗ أْ جٌٍلحذس بمفهىِهح جتظ٫حٍٚ وفي ضًٖتى ٚىٌ٘ح لم ضٕٗأ 

ذتُ ٪ُٗس وٞكحَح٘ح أو نمح ن٫ٟص ٌط٣ىٌجش ضحٌيخُس وبري ئلى أْ ذطص في جٌٛىٌز جتظىؾىوز في ٪حتظٕح جٌٍج٘ٓ وفي 

جٌُٓحْس وجتظحٌُس جتظ٫حٍٚز و٫ًٌ أهمُس جٌٍلحذس ٪ًٍ أِىجي جٌىوٌس ئنمح ضطر٩ ِٓ أهمُس ًٖ٘ جلأِىجي  تؼطٍف ج٧ٌُٕ

أنهح َٓطىٌ في يٌه أْ ضىىْ ٘ىٖ جلأِىجي ِٓ أِىجي جٌىوي ج٫ٌحِس أو جتطحٚس يٌه أنهح ٪ٛد جتضُحز ذحٌٕٓرس 

ُٕ جٌىٍيم تظىج٢ُٕهح وٍ٘ جٌىٍُْس جٌتي ٌىُٕىٔس جٌىوٌس ووٍُْطهح جلأْحُْس في جتضفح٤ ٪ًٍ وؾىو٘ح وضأُّْ ج٫ٌ

يدىٓ ِٓ نلاتعح تحمُك جٌطُّٕس في تؼطٍف تغحلاش جتضُحز لا ذً ضحِتُ جٌٍفحُ٘س ذأؾً ٚىٌ٘ح تظهطٍف فثحش ج٫ٌٗد 

وٕ٘ح يجد أْ ٔأنً ذ٫تُ جلا٪طرحٌ ض٣ىٌ ووٌ جٌىوٌس وجٔطمحتعح ِٓ ٍِقٍس جٌىوٌس جتضحتشس جٌتي لحٍٚ ٪ٍّهح ٪ٍس 

وئلحِس ج٫ٌىي ذتُ جتظىج٢ٕتُ ئلى ٍِقٍس جٌىوٌس جٌٍج٪ُس ثم جلأطمحي ئلى ٍِقٍس ، ٌؾٍ وجٌىجنٍٍضحِتُ جلأِٓ جتطح

فُّ ٦ً جتظطغتَجش ج٫ٌحتظُس جتصىَىز وفي جتجحٖ ج٫ٌىَى ِٓ جٌىوي ، وجٌىوٌس جٌتي ض٫ًّ ئلى تحمُك جٌٍفحُ٘س ٌ٪حَح٘ح

أِىجي نحٚس ذحش جٌىوٌ جٌىوٌس ِفهىِح تؿى نىٚٛس جٌم٣ح٨ ج٫ٌحَ أٌ ذط٫رتَ جنٍ تحىًَ جلأِىجي ج٫ٌحِس ئلى 

٘ى أنهح ووٌس ٍِجلرس ضٍجلد تؼطٍف أوؾٗ جٌٕٗح٠ جلالطٛحوٌ ٪ًٍ أٌٞهح ٌٍكٍُىٌس ووْ جلاتؿٍجف ٪ٓ ، ؾىَىج



 (انجزائر)جامعت تهمسان  –حافظي سعاد د.  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 
- 317 - 

                                                                                                      
جلأ٘ىجف ِٓ وٌجء فطف جلأفحق أِح جٌم٣ح٨ جتطح٘ لاْ َّٕى وَُوٍ٘ وذٕمٍٟ وَأنً ِىحٔس ج٣ٌر٫ٍُ في ج٫ًٌّ ٪ًٍ 

ج٫ٌحَ ووف٩ ٪ؿٍس جٌّٕى جلالطٛحوٌ جتظطُجَى وٌُّ ج٫ًٌّ فم١ ٪ًٍ تحمُك جلأٌذحـ ووْ جتظٓحهمس في تحمُك ج٧ٌٕحَ 

ٞىجذ١ ٖىٍُس ِىٞى٪ُس و٫ًٌ جٌٍلحذس جتظحٌُس ِٓ أُ٘ جتظىٞى٪حش جٌتي تدّ جٌىُحْ جٌط٧ٍُّٕ ٌٍىوٌس يٌه أنهح 

تعح ِٓ جغٍ ٪ًٍ ٍْىن  ٍٞوٌز لاَِس تزحَس جتظحي ج٫ٌحَ فٟلا ٪ٓ أْ ض٧ُّٕهح ِٓ أوق وأُ٘ ِٗىلاش جٌط٧ُُٕ تؽح

جٌٍلحذس ، تػّى ٌْىي ج٫ٌّىٌٌ، ج٧ٍٔ. جلأفٍجو وجتصّح٪حش وِح ٫َىٓٗ يٌه ِٓ أغحٌ ٪ًٍ لالطٛحو جٌمىٍِ ذىؾٗ ٪حَ

 .6٘ ، 6115، ٠3.، ِٕٗىٌجش جتضٍبي جتضمىلُس، جتظحٌُس ج٫ٌٍُح
 .جٌىٌجْسفي جلمجحي جتظحلي ِٓ ًٖ٘ فُّح َط٫ٍك بهًٖ جتظٓحٌس جلأوجٍِ جتظطهًز ، أ٧ٍٔ - 30
ذً أنهح ، وحٔص ذىجَس أوػٍ أهمُس ِٓ جٌٛلاقُس جٌط٫ٍَُٗس، وض٫ى جٌٛلاقُس جتظحٌُس ِٓ ألىَ ٚلاقُحش جٌبرتظحْ - 31

جلأْحِ في ٦هىٌ ج٧ٌٕحَ جٌطّػٍٍُ ض٣رُمح تظرىأ لا ٍَٞرس ذىوْ ِىجفمس تؽػٍٍُ ج٫ٌٗد "غتَ أْ جلاتجحٖ جتظ٫حٍٚ في 

، ٛلاقُحش جتظحٌُس ٌٍبرتظحْ بم٩ٕ جٌٕىجخ ِٓ ََحوز جٌٕفمحش ئٌٞحء ٌٕحنرهُج٧ٌُٕ جٌىيدمٍج٢ُس جتجٗ تؿى جتضى ِٓ جٌ

قُع قى ِٓ ج٣ٌٍٓس جتظحٌُس ٌٍبرتظحْ ، 3958ً٘ج جلاتجحٖ ذىج َطرٍىٌ في جتصّهىٌَس جٌفٍُٔٓس جٌٍجذ٫س وأوىٖ وْطىٌ و

حش ج٫ٌحِس ٚلاقُس جتضىىِس ئٌغحء جتظرحوٌز جٌبرتظحُٔس في جٌٕفم، في غلاظ تغحلاش جتضى ِٓ ِرىج جٌطهُٛٙ جتظُُجُٔس

جتظٍؾ٩ ، ٪مٍُس نٍذحٍٖ، أ٧ٍٔ، أَحَ لاْطُجوز 7في ٍٔٗ جتظُُجُٔس بمٍْىَ قحي جٌطأنتَ في ئلٍجٌ٘ح نلاي ِىز 

 .357٘ ، جٌٓحذك
في فٍٔٓح ٌُطكىي ئلى  3956ؾىجْ  39ً٘ج جتظ٣ٍٛف جلأنتَ ٪ٍف ًِٕ ، ولحٔىْ جتظحٌُس ٘ى لحٔىْ ُُِجُٔس جٌىوي - 32

 .3959ؾحٔفٍ  16د جلأٍِ جٌٛحوٌ في بمىؾ لحٔىْ جتظحٌُس

Cf. J CL , MARTINEZ , P.DIMALTA, Droit Budgitaire ,3eme éd., L.I.T.E.C, Paris 1999 , pp.3-158; 
J.ALESCANDRE, Droit fiscal Algérienne , edit. O.P.U., Alger ,1990, pp.2 et s. 

 .357٘ ، جتظٍؾ٩ جٌٓحذك، ٪مٍُس نٍذحٍٖ، أ٧ٍٔ - 33
34 -« Prévu pour l’ordonnance n’a pas été respecte la lois de finances par1959 a été réglée 4 ans et 

demi après son exécution en juin 1964 à été déposée le projet de règlement du budget »sur cette 

question Cf ,J MARTINEZ , P.DIMALTA ,Droit budgétaire ,3ed., L.I.T.E.C., paris ,1999 ,pp.901-

912. 
 .358٘ ، جتظٍؾ٩ جٌٓحذك، ٪مٍُس نٍذحٍٖ، أ٧ٍٔ - 35
 .359٘ ، جتظٍؾ٩ ٔفٓٗ - 36
 ؛ 359٘ ، جتظٍؾ٩ جٌٓحذك، ٪مٍُس نٍذحٍٖ، أ٧ٍٔ - 37

 Cf. Jacque GROSCLANDE , PHilippe MANCHESSON , Droit politique Droit fiscal général ,4 éd., 

édit. D.,2003, pp.15 et s ; « bien que soumis à des contraintes sans casse plus forte , le congrés des 

Etats Unis reste cependant l’un des parlements occidentaux dotés des moyens de décisions et de 
contrôle budgétaires les plus importants en principe , selon la constitution le congrès est seul 

compétant en matière fiscal: « le congrès aura le pouvoir d’établir et le percevoir des taxes , droit 

impôts directe et indirects, d’acquitter les dettes publiques et de pouvoir à la défense commune et 
aubien être général des Etat Unis d’emprunter pour le compte des états- unis » ce monopole fut 

progressivement brader en brèche au lendemain de la premiere guerre mondiale et durant le new 

deal au point que désormais, le congres se contente de modifier ,d’amender et de critiquer un projet 

établir par l’administration sons l’égide du président (depuis 1970 
de l’office management and budget les prérogatives présidentielles atteignirent leur apogée son 

Nixon qui refusa mon seulement de dépenser cératines crédits votés(impudemment) , mais qui 

transféra également d’un poste à l’autre les crédits en fonctionne des besoin ….. » sur cette 

question Cf , YVES Meny ,YVES Surel , La politique comparée ,les démocraties ,Allemagne , Italie , 
Etats-Unis , France , Grande- Bretagne , 7 éd., édit.Montchrestien 2004 ,pp.281 et s. 
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38 -Cf. Jean BOULOUIS , Droit constitutionnel de l’union européenne , 6 éd., Montchrestien,1997, 

p.305. 
 .361٘ ، جتظٍؾ٩ جٌٓحذك، ٪مٍُس نٍذحٍٖ، أ٧ٍٔ - 39
 .361٘ ، جتظٍؾ٩ جٌٓحذك، ٪مٍُس نٍذحٍٖ، أ٧ٍٔ - 40
ؾىٍَُس  7جتظإٌنس في  ٫َ84/37ىي وَطُّ جٌمحٔىْ ٌلُ  3989وَّٓبر  13جتظإٌل في  89/64لحٔىْ ، أ٧ٍٔ - 41

 .3991ؾحٔفٍ 1ؼ ٌ جتظإٌنس في ، جتظ٫ىي وجتظطُّ ذمىجٔتُ جتظحٌُس 3984
وفي جلأ٧ّٔس جتظمحٌٔس فتَي جلأْطحي تػّى ٌْىي ج٫ٌّىٌٌ جٔٗ ئيج وحٔص جتضىىِس تدٍه قك جلطٍجـ جتظىجَٔس ئلا  - 42

٢ٍُمس ِٓ وً لُى في ً٘ج جتطٛى٘ ئي تخ٩ٟ في يٌه ٌٍلحذس جٌبرتظحْ جًٌٌ َىىْ ٌٗ جتضك في ِٕحلٗس أنهح ٌُّ 

وِٓ ثم يدٍه ئؾحَتهح أو ٪ىَ ئؾحَتهح أو ٣ٍْس ئونحي ِح ٍَجٖ ِٓ ، ذٕىو ًٖ٘ جتظىجَٔس أو ضمىٍَجش جلا٪طّحو جتظحٌُس

حٌُس ٍَجلد جٌبرتظحْ ئيج ج٣ٌٍٓس جٌطٕفًَُس أو يدىٓ فّٓ ٢ٍَك ِٕحلٗس جتظىجَٔس ج٫ٌحِس وجلا٪طّحو جتظ، ض٫ىَلاش ٪ٍُهح

جنٍ ٍَجلد تر٩ُ أوؾٗ جلإٔفحق جتضىىٍِ جلأٍِ جًٌٌ يجبر جلإوجٌز وجتضً ٘ىًج ٪ًٍ ٍٞوٌز جلاٌطُجَ ذحتضٍ٘ 

أٌ أْ قك ج٣ٌٍٓس ، قتى لا ض٫ٕمى ِٓإوٌُطهح أِحَ جٌبرتظحْ أو ضم٩ فٍَٓس تعؿىَ أ٪ٟحتٗ، وجتضًٌ في ُْحْطهح جتظحٌُس

ٍ٘ ٔى٨ ِٓ جٌٍلحذس جتظحٌُس فحٌٍلحذس جتظٓرمس وّح َمىي  –ِٓ وؾهس ٧ٍُٔ٘  –٫ٍَُٗس في ئلٍجٌ جتظىجَٔس ج٫ٌحِسجٌط

ً٘ج جتضك َطٍجوـ ذتُ ٍٞوٌز جتضٛىي ٪ًٍ ، و٪ٍف جٌىفٍجوٌ "ٍ٘ قك يخىٌٗ جٌمحٔىْ ٌٗهٙ ٪حَ، جٌىوطىٌ

ٍُّحش جٌلاَِس لإتؾحقهح فحٌٍلحذس ٕ٘ح ضٍجنُٙ ِٓرمس ٌٍمُحَ ذر٫ٝ جلأ٪ّحي وجتظٍٗو٪حش وئلٍجٌ٘ح وئٚىجٌ جٌط٫

تحًّ ٫ِتٌ جٌىٚحَس ِٓ ؾحٔد جٌىوٌس ٌغٍٜ قىوو ولُىو ٫ُِٕس ضإوٌ تضٓٓ ضى٩ََ جتظىجٌو جلالطٛحوَس وٌٍُٖى 

وضرتٍ ٪ٍُّحش جٌٍلحذس جتظط٫ٍمس ذحٌطٍٛف في جلأِىجي ج٫ٌحِس ، وٌطكمُك أ٘ىجف جٌُٓحْس ج٫ٌحِس ٌٍىوٌس، جلإٔفحق ج٫ٌحَ

ٍّىوس ٌٍىقىجش جتطح٫ٞس لأقىحَ جٌٍلحذس جتظحٌُس جتضىىُِس ضطهً ٚىٌز جتظىجفمس جتظٓرمس ِٓ أؾهُز جتظ٫طّىز أو جتظ

جٌٍلحذس ٪ًٍ جٌمٍجٌجش جتظط٫ٍمس ذحٌطٍٛف في جلأِىجي وِٓ ج٣ٌر٫ٍُ أْ ٪ٍُّحش جتظٍجؾ٫س ٌٍىلحَس ضطُ ٪ًٍ ؾحٔد 

٪ىف تػّىو ، ح ٪ًٍ ذٕىو جتظٍٛوفحش.ج٧ٍٔجٌٕفمحش وٌىٕهح ض٫تٌ ٕ٘ح جتظىجفمس ِمىِح ٪ًٍ ضمىيم جلا٪طّحو وضى٫ََه

ِمطرّ ِٓ تػّى ٌْىي  ٣ِ3998ر٫س جلأطٛحٌ جلإْىٕىٌَس ، "جٌىفٍجوٌ جٌٍلحذس جتظحٌُس ذتُ ج٧ٌٍَٕس وجٌط٣رُك

ِس وجٌ جٌىطحخ جتضىَع جٌٍلحذس جتظحٌُس ٪ٓ جٌٕفمحش ج٫ٌح، ؛ ذٓ وجووو جذٍج539ُُ٘-538٘ ، جتظٍؾ٩ جٌٓحذك، ج٫ٌّىٌٌ

6131 ٘ 386. 
 .366٘ ، جتظٍؾ٩ جٌٓحذك، ٪مٍُس نٍذحٍٖ، أ٧ٍٔ - 43

Cf.Y.DENIDENI , La pratique du système budgétaires de l’état en Algérie ,édit.O.P.U., Alger ; 

2002 pp.325 et s ;Y DENDENI , La genèse de la loi organique de 7 juillet 1984 , relative aux lois 

de financier Algérienne ,R.A.S.J.E.P., 1999, N°02 pp.7 et s. 
ِٓ  361وجلأٚف قٓد جٌىوطىٌ ٪ُجوٌ ٪رى جٌٍتزحْ ٘ى جْط٫ّحي وٍّس جنطلاف ذىلا نلاف في ٔٙ جتظحوز  - 44

ٔمى أْ قىوظ جنطلاف ذتُ جٌغٍفطتُ.." وجٌٛكُف في  .." وجٌٛكُف فيوظ نلاف ذتُ جٌغٍفطتُ.جٌىْطىٌ وفي قحٌس قى

 en cas de désaccord entreوّح وٌو في جٌُٛحغس جٌفٍُٔٓس ًٌجش جتظحوز  un désaccordٔمى ٍَٔح أْ ٔمىي جنطلاف 

les deux chambres نلاف ، وجٌىجٌس ٪ًٍ ٪ىَ جلاضفحق أو ٪ىَ جٌطفحُ٘ فم١ ٌُّune déférent  و٘ى جتظ٣ٍٛف

فهى أٍِ غتَ ، جٌتًج٨ أو جتطٛىِس ذتُ غٍفطتُ جٌبرتظحْ ٪ًٍ ًٖء ٫ِتُ أو ِىٞى٨ ٫ِتُ وحلانطٛح٘ ِػلاجٌىجي ٪ًٍ 

وجٌو ٢ٍقٗ أو قتى ضٛىٌٖ أٚلا ئلا فُّح َط٫ٍك ذطٕح٨َ جلانطٛح٘ أو ذحْطملاٌُس وً غٍفس ذى٩ٞ ٧ٔحِهح 

ِح٪ىج ًٖ٘ ، وٍ ٌٍغٍفس جلأنٍيجٌىجنٍٍ. وفي ً٘ج تحىَىج لا َطٛىٌ ضىنً ئقىي جٌغٍفطتُ ٌى٩ٞ ج٧ٌٕحَ جٌىجنٍ

٪ُجوٌ ، ج٧ٍٔ، جتضحٌس ِٓ جٌطٛىٌ غتَ تؽىٓ قىوغهح فٍُّ ٕ٘ح ِٓ تغحي يدىٓ جْ تخطٙ ذٗ غٍفس ووْ جلأنٍي
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، تػحٍٞجش أٌمُص ٪ًٍ ٢ٍرس ِحؾٓطتَ في جٌمحٔىْ ج٫ٌحَ، ٧ٔحَ جٌغٍفطتُ في ج٧ٌٕحَ جٌىْطىٌٌ جتصُجتٌٍ، ٪رى جٌٍتزٓ

 وِح ذ٫ى٘ح.  7٘  ،ضٍّٓحْ، ؾح٫ِس أذى ذىٍ ذٍمحَى
45 -En, matière de préparation et l’adoption, de la lois de finance la constitution Algérienne ainsi 

que la loi de7 juillet1984 partage donc les compétence entre le pouvoir exécutifs et le pouvoir 

législatifs… 
L’initiative des lois appartient concurremment an chef du gouvernement et aux député…...des 

finances ce voit limité dans se tache en matière de préparation budgétaire …..sur cette question 

,Cf.Y.DENIDEN, La pratique du système ……, op.cit., pp.299-301 ; Y.DENIDENI ,la 

genèse…,op.cit.,pp.7 et s. 
 .361٘ ، جتظٍؾ٩ جٌٓحذك، ٪مٍُس نٍذحٍٖ، أ٧ٍٔ - 46

47 -Cf ,PASCAL PEMINEAU , la malaise démocratique ,1-7.1999 www.la monde.fr  

 .436٘ ، جتظٍؾ٩ جٌٓحذك، ِمطرّ ِٓ ٪مٍُس نٍذحٍٖ
 .41٘ ، جتظٍؾ٩ جٌٓحذك، ٪مٍُس نٍذحٍٖ، أ٧ٍٔ - 48
، ٌلحذس تغٍّ جلأِس، ئذٍجُُ٘ تزىوز، ؛ ج566ٍ٧ٔ-537٘ ٘ ، جتظٍؾ٩ جٌٓحذك، تػّى ٌْىي ج٫ٌّىٌٌ، ج٧ٍٔ - 49

؛ٚبرٌ تػّى  611-668٘  ٘، 36 ج٫ٌىو، 3996جٌىىَص ، ٖ تغٍّ قمىق، ٪ًٍ ٍِٗو٨ لحٔىْ ُُِجُٔس ج٫ٌحِس

وٌجْس ضفٍُُٛس لأقىحَ ، وج٫ٌحِسجٌٕٓىٍْ جٌى١ُْ في جٌمحٔىْ جٌىْطىٌٌ وٌجْس ِىؾُز ٌٍّرحوب جٌىْطىٌَس 

جٌمحٔىْ جٌىْطىٌٌ ِٕٗىٌجش جتضٍبي ، ؛ ٪ٍّ قىٌٌ 435-434٘ ٘ ، 6118، وجٌ جٌٕهٟس ج٫ٌٍذُس، جٌىْطىٌ جتظٌٍٛ

ج٫ٌلالس ذتُ ج٣ٌٍٓطتُ جٌط٫ٍَُٗس وجٌطٕفًَُس ، ؛٫ْىٌ تػّى جتط٣ُد 615-614٘ ٘ ، 6118، ٠3.، جتضمىلُس

، وج٧ٍٔ، 98-96٘ ٘ ، ٠3.، 6118، ِٕٗىٌجش جتضٍبي جتضمىلُس، وٌجْس ِمحٌٔس، في جلأ٧ّٔس جٌىْطىٌَس ج٫ٌٍذُس

ج٫ٌلالحش ذتُ ج٣ٌٍٓطتُ جٌطٕفًَُس وجٌط٫ٍَُٗس نلاي جٌط٫ىَلاش جٌىْطىٌَس في ضىّٔ جتظٍطمً جٌىولي ، ضىفُك جٌغٕحٌ

نهؽ ٢حٌبي  33ج٫ٌٍذُس جتظ٣ر٫س  6118ِحٌ 7و 6 5جٌػحني قىي جٌط٫ىَلاش جٌىْطىٌَس في جٌرٍىجْ ج٫ٌٍذُس في جٌفطٍز 

 .165٘ ، 6118، جتزى غٍوجَس
ِٓ جتظُجَح جٌٍلحذس جٌٓحذمس ٪ًٍ ضٕفًُ لحٔىْ جتظحٌُس ٍ٘ ٩ِٕ جٌىلى٨ في جتط٣أ وجٌطأوى ِٓ ٣ِحذمس جٌطٍٛف  - 50

وفمح تظح جٌضر٣ص ذٗ جتضىىِس ٩ِ تؽػٍٍ ج٫ٌٗد. وٍ٘ ِٕطٍٗز وػتَج في ٧ٔحَ جتظٍّىس جتظطكىز ، جتظحلي لرً قىوغٗ

قُع ٫َهى جٌبرتظحْ ئلى ِى٦ف أو ٖهٙ ِٓإوي ًَّٓ جتظٍجلد ج٫ٌحَ بمهّس ِٕف جلإيْ ذحٌٍٛف ذ٫ى ، جٌبر٣َحُٔس

جٌطأوى ِٓ وٌوو جتظرٍغ في جتظُُجُٔس وً٘ج جتظى٦ف غتَ لحذً ٫ٌٍُي ولا ضطىنً جتضىىِس في تحىَى جٌط٫ىَٟحش جٌتي 

، 3987، جتصُجتٍ، و.ؼ.ؼ.، جتظحٌُس ج٫ٌحِس، ٣ِٛفً قٓتُقٓتُ ، ج٧ٍٔ، َطٍمح٘ح ِمحذً ٪ٍّٗ ذً جلأٍِ ٫َىو ٌٍبرتظحْ

 .365٘ ، جتظٍؾ٩ جٌٓحذك، ِمطرّ ِٓ ٪مٍُس نٍذحٍٖ
جتظٍؾ٩ ، ِمطرّ ِٓ ٪مٍُس نٍذحٍٖ، 3ؼ، قٍُٛس جلمجٍّ ج٫ٌٗبي جٌى٢تٍ في جٌفطٍز جٌط٫ٍَُٗس جٌٍجذ٫س، أ٧ٍٔ - 51

 .365٘ ، جٌٓحذك
ح لإ٪حوز ذٕحء جتعُحوً جٌمح٪ىَس وجٌطؿهُُجش جتعحِس جٌتي ذٍٔحتغح نحٚ 6111ضّٟٓ ٍِٗو٨ لحٔىْ جتظحٌُس  - 52

ؾٍَىز نبر ، ٍُِحٌ وَٕحٌ ج٧ٍٔ 1، 344ـ وجًٌٌ نٛٙ ٌٗ ِرٍغ َمىٌ ذ 6111ِحٌ  61وٍِش أو ضٌٍٟش ؾٍجء ٌَُجي 

 .366٘ ، جتظٍؾ٩ جٌٓحذك، ِمطرّ ِىٓ ٪مٍُس نٍذحٍٖ 6111ؾىجْ ، جٌُىٍِ
 .366٘ ، جتظٍؾ٩ جٌٓحذك، ٪مٍُس نٍذحٍٖ، أ٧ٍٔ - 53
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وأْ  3784ِٓ جٌمحٔىْ  16ٔٗتَ أْ تحىَلاش جلا٪طّحو تم بمىؾد ٍِجُُْ ٌتحُْس وً٘ج ِح ٔٛص ٪ٍُٗ جتظحوز  - 54

وحٔص أٖحٌش ئلى وٍّس ٍِْىَ ووْ جٌطُُُّ ذتُ جٌٍتحٍْ وجٌطٕفًٌُ فهًج ٫ٌىَ وؾىو ِٕٛد ٌتُّ جتضىىِس جلا ذ٫ى 

 .حٍٍْْىَ ضٗتَ ِرحٍٖز تظٍْىَ جٌٍتوذحٌطحلي فىٍّس ِ 3989
ِمطرّ ، 64ج٫ٌىو ، تػّى ذٍمحُْ ذٓ ولّىِ ضىنً ٍٔٗ في جتصٍَىز جٌٍتشُس تظىجولاش تغٍّ جلاِس، أ٧ٍٔ - 55

 .367٘ ، ِٓ ٪مٍُس نٍذحٍٖ جتظٍؾ٩ جٌٓحذك
ِٓ لرً ، ضطّػً جٌٍلحذس جٌبرتظحُٔس جٌلاقمس في ضىلُك وِىجؾهس جتضٓحخ ج٫ٌحَ جلإترحلي ٪ٓ جتظىجَٔس ج٫ٌحِس - 56

ُس وَمىَ جلمجٍّ جٌط٫ٍٍَٗ ذاؾٍجء جٌٍلحذس جٌلاقمس ٪ًٍ ضٕفًُ جتظىجَٔس ج٫ٌحِس ٪ٕى ٪ٍٜ ج٣ٌٍٓس جٌط٫ٍَٗ

وبمح أْ ً٘ج جتضٓحخ َطّٟٓ جٌٕطحتؽ ، يٌه تظٕحلٗس وج٪طّحوٖ، وجتضٓحخ جتططحٍِ أو قٓحخ ج٫ٌحَ جلإترحلي ٪ٍُٗ

ُٗ ضٕفًُ جتظىجَٔس و٪ٍٜ جٌف٫ٍُس ٌطٕفًُ جتظىجَٔس فحْ ج٣ٌٍٓس جٌط٫ٍَُٗس ضٓط٩ُ٣ ذٓهىٌس ِٕحلٗس ِح أي ئٌ

جتظمطٍقحش جلايجحذُس وئلٍجٌ جتظٕحْد ِٕهح فُّح َط٫ٍك ذحتظٓطمرً فّٓ نلاي جٌٍلحذس وج٣ٌٍٓس جٌط٫ٍَُٗس وَمىَ 

جلمجٍّ جٌط٫ٍٍَٗ ذاؾٍجء جٌمٍجذس جٌلاقمس ٪ًٍ ضٕفًُ جتظىجَٔس ج٫ٌحِس ٪ٕى ٪ٍٜ جتضٓحخ جتططحٍِ أو جتضٓحخ ج٫ٌحَ 

وبمح أْ ً٘ج جتضٓحخ َطّٟٓ جٌٕطحتؽ جٌف٫ٍُس ٌطٕفًُ جتظىجَٔس فحْ ج٣ٌٍٓس ، س وج٪طّحوٖويٌه تظطٕحلٗ، جلإترحلي ٪ٍُٗ

جٌط٫ٍَُٗس ضٓط٩ُ٣ ذٓهىٌس ِٕحلٗس ِح أي ئٌُٗ ضٕفًُ جتظىجَٔس و٪ٍٜ جتظمطٍقحش جلايجحذُس وئلٍجٌ جتظٕحْد ِٕهح 

جَٔس وتحمُمٗ وِمحٌٔس ٩ِ فُّح َط٫ٍك ذحتظٓطمرً فّٓ نلاي ٌلحذس ج٣ٌٍٓس جٌط٫ٍَُٗس ٪ًٍ جتضٓحخ ج٫ٌحَ ٌٍّى

جٌطمىٍَجش جلأٍُٚس وجٌٕفمحش وّح ضّٟٕطهح جتظىجَٔس جٌتي ألٍتهح ج٣ٌٍٓس جٌط٫ٍَُٗس ضٓط٩ُ٣ ًٖ٘ ج٣ٌٍٓس جٌطكمك 

ِٓ ِىي ضٕفًُ ج٣ٌٍٓس جٌطٕفًَُس ذحلإؾحَز جتظّٕىقس تعح. ويدحٌِ تغٍّ ج٫ٌٗد في ْىٌَح جٌٍلحذس جٌلاقمس ٪ًٍ 

٫ٌحَ جلإترحلي فلاذى ٣ٌٍٍٓس جٌطٕفًَُس ِٓ أْ تخطُ جٌٕٓس جتظحٌُس ذ٫ى جْط٫حوتهح ضٕفًُ جتظىجَٔس ذالٍجٌ جتضٓحخ ج

، ِٓ جٌىْطىٌ 56ٔٛص ٪ًٍ ً٘ج جتظرىأ أقىحَ جتظحوز ، ووضٕفى جٌٕفمحش وجٌىجٌوجش نلاتعح وفمح ٌلأيْ جتصرحَس وجلإٔفحق

ِىز لا ضطؿحوَ ٪حِتُ ًِٕ جٔطهحء "ض٫ٍٜ جتضُٓرحش جٌٕهحتُس ٌٍٕٓس جتظحٌُس ٪ًٍ تغٍّ ج٫ٌٗد في ، جٌتي ؾحء فُهح

 .ًٖ٘ جٌٕٓس وَطُ ل٩٣ جتضٓحخ ذمحٔىْ ٣َرك ٪ًٍ جتضٓحخ ِح ٣َرك ٪ًٍ جتظىجَٔس في جلإلٍجٌ "

وضمىَ وَجٌز جتظحٌُس ذا٪ىجو ٍِٗو٨ جتضٓحخ ج٫ٌحَ ئترحلي ٌٍّىجَٔس ج٫ٌحِس وضرٍغٗ ئلى جتصهحَ جتظٍوٌُ ٌٍٍلحذس جتظحٌُس 

جٌتي ٫َىو تعح يٌه جتضٓحخ وَمىَ جتصهحَ جتظٍوٌُ بمٍجلرس ٍِٗو٨ جتضٓحخ ج٫ٌحَ نلاي ْطس أٖهٍ ِٓ جٔطهحء جٌٕٓس 

تم ٫ٍَٜ جتضٓحخ ج٫ٌحَ ، َىو٪ٗ ٍِفمح ذط٫َُُٖ ج٫ٌحَ ئلى تغٍّ جٌىٌَجء ٪ٓ ٢ٍَك وٍََ جتظحٌُس ٌٍّىجفمس ٪ٍُٗ

في جلمجٍّ تخ٩ٟ جلإترحلي ٌٕٓس جتظحٌُس ٪ًٍ تغٍّ ج٫ٌٗد في ِىضٗ لا ضطؿحوَ ٪حِتُ ِٓ جٔطهحء ٘ىٖ جٌٕٓس. و

ئؾٍجءجش ل٩٣ قٓحذحش جتظىجَٔس ًٌجش جلإؾٍجءجش جٌتي ضطهً ٪ٕى ئلٍجٌ ٍِٗو٨ جتظىجَٔس ويٌه ِٓ قُع جتظٕحلٗس في 

تصٕس جتظىجَٔس وجتضٓحذحش تم جتظٕحلٗس وجلإلٍجٌ في جلمجٍّ ؤٍي ذحْ ًٖ٘ جٌٍلحذس ضىحو ضىىْ ٫ِىوِس جٌف٫حٌُس ويٌه 

ئ٪ىجو ضمىيم ٪ٕٗ ثم ئقحٌطٗ ، وٍّ ضمىَ ذطكمُك جتضٓحخ ج٫ٌحَ جلإترحليذٓرد ٪ىَ وؾىو ُ٘ثس تؼطٛس ضطُف جلمج

ئلى جلمجٍّ أْىز بج٩ُّ جلأ٧ّٔس ئلى ج٫ٌٍُ وَمىي جٌىوطىٌ ٪ٛحَ ذٗىٌ:" أْ جٌٍلحذس جٌط٫ٍَُٗس جٌلاقمس لا يدىٓ 

نٍي ئلى ئلٍجٌ أْ ض٫ى٘ح ٌلحذس ف٫حٌس وتغىَس ئي ؾٍش ٧٫ُِ جلمجحٌّ جٌط٫ٍَُٗس في ْىٌَح وجٌىػتَ ِٓ جٌىوي جلأ

ٍِٗو٨ جتضٓحخ ج٫ٌحَ ئترحلي ووْ ِٕحلٗس ضًوٍ و٫َٛد ذٛىٌز ٪ٍُّس ولأْرحخ فُٕس ٪ًٍ ج٣ٌٍٓس جٌط٫ٍَُٗس أْ 

 .517-516 ٘ ٘، جتظٍؾ٩ جٌٓحذك، تػّى ٌْىي ج٫ٌّىٌٌ، ج٧ٍٔ، ضمىَ ذأ٪ّحي جٌٍلحذس ٪ًٍ ضٕفًُ جتظىجَٔس
ِٓ جٌىْطىٌ ِٓ ذحذح ُٚحغس ِهؿىٌز أو  361جتظحوز ؛ وض٫ى  44٘ ، جتظٍؾ٩ جٌٓحذك، ٪مٍُس نٍذحٍٖ، أ٧ٍٔ - 57

ض٫ىًَ وْطىٌ ذحٌُٛحغس ، تػّى ٔحٍٚ أذى غُجٌس، جلمجّىز ولى تم ٪ًّ بهح ًِٕ ْٕطتُ أو غلاظ ْٕىجش ج٧ٍٔ

ِىي ، ؛٫ْحو قحف379ٍ٧٘ ، جتظٍؾ٩ جٌٓحذك، ٍِطمً وولي غحني ض٫ىَلاش وْطىٌَس في ذٍىجْ ٪ٍذُس، جٌمحٔىُٔس
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