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   المݏݵص باللغة العرȋية:

اݝݰــدد لشــروط وكيفيــات إيجــار الأراعــۜܣ الوقفيــة اݝݵصصــة للفلاحــة، لــم  2014فيفــري  10المــؤرخ ࢭــʏ  14/70المرســوم رقــم 

بȘنظيم إيجار الأراعۜܣ الوقفية الفلاحية بل نظم ࢭʏ الفصل الراȊع منه كيفية استغلال الأملاك الوقفية المسفجعة من يكتف 

  الدولة.

 ʏْڈا والۘـــܣ أدمجـــت ࢭـــʈســـوȖاســـفجاع أراعـــۜܣ الوقـــف المؤممـــة و ʄحيـــث إن قـــانون الأوقـــاف وقـــانون التوجيـــه العقـــاري نصـــا عڴـــ

جلية ࢭʏ اسȘثمار ɸذه الأملاك من أجل المساɸمة ࢭʏ الدورة الاقتصادية والتنموʈة مـن صندوق الثورة الزراعية، وࢭʏ ذلك رغبة 

  خلال استحداث آليات قانونية جديدة.

  .الاسȘثمارالوقف، الاسفجاع، العقار،  المفتاحية:الɢلمات 

Abstract:  

Decree No. 14/70 of February 10, 2014, specifying the conditions and modalities for 
renting endowment lands designated for agriculture, not only regulating the lease of 
agricultural endowment lands, but also regulating in the fourth chapter of it how to 
exploit the endowment properties recovered from the state. 

As the Law of Endowments and the Law of Real Estate Guidance provided for the 
recovery and settlement of the nationalized endowment lands, which were incorporated 
into the Agricultural Revolution Fund, and in this there is a clear desire to invest these 
properties in order to contribute to the economic and development cycle through the 
development of new legal mechanisms. 

Keywords: real estates, endowment, restitution, investment. 
 

  
  : مقـدمـــة

التفع العرʈقة الضارȋة جذورɸا ࢭʇ ʏعتف الوقف مع صيغ 

أعماق التارʈخ نظام قديم عرفته مختلف النظم والشراǿع، 

حيث جاء الإسلام مقرا ومعففا بوجود الوقف حيث انتعش 

ذلك ࢭʏ الففة الإسلامية مستمدا وجوده من الشرʉعة فɺو 

.ʏع خ؈في نفڥȊمؤسسة ذات طا  

ʈة إلا أن فرغم الوضع الذي وصلت إليه الأوقاف اݍݨزائر

المشرع استدرك الوضع محاولة منه إصلاح ما يمكن إصلاحه 

من خلال محاولة إيجاد إطار Ȗشرʉڥʏ، وتجسيدا لذلك تم 

إصدار مجموعة من القوان؈ن المتعلقة بȘنظيم الوقت 

المتعلق  1989- 11-18المؤرخ ࢭʏ  25-90خصوصا القانون رقم 

لعقار يحظى بقانون التوجيه العقاري المعدل والمتمم، وɠون ا

بأɸمية كب؈فة ࢭʏ تحقيق الٔڈوض الاقتصادي وزʈادة قيمة 

الاسȘثمار والأملاك الوقفية العقارʈة والفلاحية ࢭʏ اݍݨزائر 

أصبحت تأخذ ح؈ق مɺم بɢل Ȗعقيداته وشɢالاته ࢭʏ اݍݨزائر 

حال دون الاستفادة المثڴʄ لɺذه الملكية إلا أن المشرع تفطن 

ة من الناحية الاقتصادية لأɸمية الأملاك الوقفية وخاص

المتعلق  10-91ومنح استغلالɺا واسȘثمارɸا جاء بالقانون رقم 

بالأوقاف لضبط آليات الاسȘثمار وتحديدɸا، ولم يتوقف 

المشرع عند قانون الأوقاف بل أصدر عدة قوان؈ن منظمة 

للاسȘثمار العقاري الوقفي ࢭʏ اݍݨزائر بما يضمن استفادة 

جاد سبل جديد Ȋعد فشل الآليات مثڴʄ من خلاله وذلك بإي

ما ۂʏ آليات  ، وعڴʄ ضوء ذلك نطرح الإشɢال التاڲʏ:التقليدية

وطرق اسȘثمار العقار الفلاڌʏ الوقفي المسفجع من طرف 

 الدولة؟

 ʏونظرا لطبيعة الموضوع اعتمدنا المنݤݮ الوصفي التحليڴ

خصوصا ما Ȗعلق بتحليل النصوص القانونية المتعلقة 

  بالموضوع.

 ʄالية قسمنا موضوع الدراسة إڲɢالإش ʄوللإجابة عڴ

مبحث؈ن: المبحث الأول عبارة عن إحاطة بالموضوع خصوصا 
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أن الوقف واسفجاع الأوقاف مر Ȋعدة مراحل، وحصرنا من 

أما المبحث  خلالɺا إجراءات وآثار اسفجاع الأملاك الوقفية.

ثة واݍݰدي الثاɲي فخصصناه إڲʄ عقود الاسȘثمار التقليدية

.ʏاݍݵاصة بالعقار الفلاڌ  

  ماɸية اسفجاع الأملاك الوقفية الأول: اݝݰور 

 1989من الدستور  03من الفقرة  52تطبيقا لنص المادة 

حيث نصت عڴʄ أن الأملاك الوقفية وأملاك اݍݨمعيات 

اݍݵ؈فية معفف ٭ڈا وʈحܣ القانون تخصصɺا، كما نص 

العقاري عڴʄ: المتضمن قانون التوجيه  25-90القانون رقم 

"Ȗسفجع حقوق الملكية للأܧݵاص الطبيعي؈ن ذو اݍݨɴسية 

اݍݨزائرʈة والذين أممت أراضٕڈم أو تفعوا ٭ڈا" فأصبح 

بالإمɢان رجوع الأراعۜܣ المؤممة إڲʄ ملاكɺا الأصلي؈ن ووضع ɸذا 

القانون شروط وجراءات اسفجاع العقارات الفلاحية وطرق 

  الاستفادة مٔڈا.

  :سفجاعمفɺوم الا  -أولا

ʇعتف العقار الفلاڌʏ من أɸم ال؆فوات الۘܣ ترتكز علٕڈا 

الدولة لبناء اقتصادɸا، وɸو ن أɸم مرتكزات تحقيق التنمية 

الشاملة فقد حظي باɸتمام المشرع اݍݨزائري من جميع 

الأصعدة خصوصا Ȋعد الاستقلال، فقد قام المشرع اݍݨزائري 

ة الموقوفة Ȋغية وɢȋل الطرق ࢭʏ اسفجاع العقارات الفلاحي

  اسȘثمارɸا.

  :Ȗعرʈف اسفجاع الأوقاف العامة -1

إن الأملاك الوقفية ازدɸرت ࢭʏ العɺد العثماɲي وɠان للدولة 

العثمانية نظام محكم لȘسي؈فɸا ودارٮڈا، لكن Ȋعد دخول 

المستعمر الفرɲؠۜܣ إڲʄ اݍݨزائر عمد ɸذا الأخ؈ف إڲʄ الاسȘيلاء 

سيما الوقفية، وقد نݬݳ أنواعɺا، لا لأملاك العقارʈة بɢل عڴʄ ا

فعلا ࢭʏ تصفية الأملاك العقارʈة الوقفية، وȌعد الاستقلال 

وتجسيدɸا للنظام الاشفاɠي فقد Ȗعرضت ɸذه الأملاك 

عدم قابليْڈا للتصرف ولا للتقادم ولا  العقارʈة الوقفية رغم

لݏݱݨز إڲʄ عدة انْڈاɠات قانونية ومادية وذلك ȊسȎب الفراغ 

اݍݵاص للأملاك الوقفية من جɺة وصدار المشرع  القانوɲي

اݍݨزائري للقوان؈ن شɢلت اعتداء صارخا علٕڈا من جɺة أخرى، 

 1971-11-08المؤرخ ࢭʏ  73-71وأɸم ɸذه القوان؈ن الأمر 

والقاعۜܣ بتأميم العديد من  1المتعلق بالثورة الزراعية،

Ȋعة الأراعۜܣ الوقفية واعتبارɸا من ب؈ن الأراعۜܣ الفلاحية التا

  2للأملاك الوطنية المدمجة.

وعليه فاسفجاع الأملاك العقارʈة الفلاحية الوقفية ɸو 

مجموعة من الإجراءات القانونية والإدارʈة الۘܣ أوجدɸا 

المشرع اݍݨزائري من أجل إٰڈاء حالات الاسȘيلاء عڴʄ الأوقاف 

 ʄواستعادٮڈا ممن آلت إلٕڈم بطرق مشروعة أو غ؈ف مشروعة إڲ

صڴʏ الذي تراڤʏ فيه أحɢام الشرʉعة الإسلامية طاȊعɺا الأ 

ودارة الأوقاف ومصݏݰة الموقوف علٕڈم، ولذلك أصدر المشرع 

المتضمن  26-95المعدل والمتمم بالأمر  25-90القانون رقم 

التوجيه العقاري والذي ألغيت بموجبه جميع الصيغ 

القانونية المفروضة ࢭʏ إطار اݍݰماية والتأميم وذلك بإرجاعɺا 

  3إڲʄ أܵݰا٭ڈا الأصلي؈ن أو التعوʈض عٔڈم ࢭʏ حالة الاسفجاع.

  :شروط اسفجاع الأراعۜܣ الوقفية الفلاحية -2

إن المشرع اݍݨزائري لم يفك عملية اسفجاع الأملاك 

العقارʈة الفلاحية للصدفة، بل ضبطɺا بروابط أساسية وجب 

:ʏمراعاٮڈا عند مباشرة عملية الاسفجاع وۂ  

اعۜܣ الفلاحية قد خضعت للتأميم لفائدة أن تɢون الأر  -

 73-71صندوق الثورة الزراعية وتطبيقا لأحɢام الأمر رقم 

 المتعلق بالثورة الزراعية.

ثبوت الوقف بإحدى الطرق الشرعية والقانونية وʈقع  -

عۗܡ الإثبات عڴʄ الموقوف عليه إذا Ȗعلق الأمر بالوقف 

إذا ɠان اݍݵاص وعڴʄ اݍݨɺة المɢلفة بالأوقاف العامة 

الوقف عام، وذلك باستعمال ɠافة الطرق الشرعية 

من  35والقانونية للإثبات، وذلك ɸو ما نصت عليه المادة 

 10.4-91قانون الأوقاف 

أن تɢون الع؈ن الموقوفة لا تزال سليمة وقائمة وقت طلب  -

من  28مباشرة إجراءات الاسفجاع وɸو ما أكدته المادة 

ࢭʏ حالة استحالة عملية  ، أما01-91قانون الأوقاف 

 ʄالاسفجاع كتحول الملك الوقفي عن طبيعته الأصلية إڲ

 ʏعرضه لݏݵراب أو الضياع، فيجب ࢭȖ طبيعة عمرانية أو

ɸذه اݍݰالة Ȗعوʈض الموقوف علٕڈم Ȗعوʈضا عيɴيا مع 

مراعاة الأحɢام المطبقة ࢭʏ الشرʉعة الإسلامية فيم يخص 

ه الشروط فإنه الإبدال والاسȘبدال، ومۘܢ توافرت ɸذ

بإمɢان اݍݨɺة الموقوف علٕڈا أو السلطة المɢلفة بالأوقاف 

إتباع الإجراءات للمطالبة باسفجاع الأملاك الوقفية 

 5المؤممة.

أن تɢون الأراعۜܣ الفلاحية محافظة عڴʄ طبيعْڈا إذا  -

فقدت وجɺْڈا وحولت إڲʄ أراعۜܣ بناء بموجب القانون رقم 

عم؈ف فإنه لا يمكن إعادٮڈا المتعلق بالْڈيئة والت 90-29
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لملاكɺا الأصلي؈ن، والمعيار المعتمد للتعرف عڴʄ ذلك، أي 

أٰڈا فقدت طاȊعɺا الفلاڌʏ أولا وۂʏ المعاينة أو التحقيق 

ماديا فيما إذا ɠانت الأراعۜܣ Ȗستغل ࢭʏ الفلاحة أم لا، حيث 

المعدلة والمتممة ࢭʏ  76تفقد طاȊعɺا الفلاڌʏ حسب المادة 

 حالت؈ن ɸما:

عندما Ȗستعمل الأراعۜܣ الموقوفة للبناء وفق لأحɢام  -

، حيث ʇعتف تخصيص الأرض للبناء 29-90القانون رقم 

سȎبا لفقدان الأرض لطاȊعɺا الفلاڌʏ، فنا ȖسȘبعد من 

 الاسفجاع.

عندما Ȗغ؈ف وجɺْڈا الفلاحية عن طرʈق أدوات التعم؈ف  -

للبناء المصادق علٕڈا قانونا، حيث ʇعتف تخصيص الأرض 

سȎب لفقدان الأرض لطاȊعɺا الفلاڌʏ خصوصا ما Ȗعرض 

 6له سɺل متيجة.

ʇعتف القرار سد لاعتبار العقار المسفجع من الأوقاف 

العامة، أما الأراعۜܣ الۘܣ شملɺا المܦݳ ݍݰساب الدولة ࢭɸ ʏذه 

اݍݰالة يصبح تحرʈر عقد إداري المتضمن الاسفجاع واجب 

ʉسلم بذلك الدفف العقاري قصد شɺره ࢭʏ الܦݨل العقاري، و 

  للمستفيد.

أما ࢭʏ حالة الاسفجاع اݍݨزǿي للأراعۜܣ، ɠأن يɢون جزء 

وقف وجزء ملكية خاصة أو ملɢا للدولة، ࢭɸ ʏذه اݍݰالة يجب 

تحرʈر عقدين، الأول يتضمن اݍݨزء المسفجع من الأراعۜܣ 

لفائدة المستفيد، والثاɲي يتضمن اݍݨزء المتبقي ضمن الملكية 

لدولة، وࢭʏ اݍݰالت؈ن يجب تحديد العقار بمخطط اݍݵاصة ل

طبوغراࢭȖ ʏعده مصاݍݳ مܦݳ الأراعۜܣ مع ذكر البيانات 

  7المتعلقة بأصل العقار.

  :التنظيم القانوɲي لاسفجاع العقار الفلاڌʏ -ثانيا

تكملة ݍݰصر المشرع اݍݨزائري عڴʄ أملاكه الوقفية نص 

خصوصا Ȋعد عڴʄ آليات خاصة لاسفجاع العقارات الفلاحية 

الاستقلال، نص عڴʄ ذلك ࢭʏ قانون الأوقاف وقانون التوجيه 

  العقاري ورتب عڴʄ ذلك آثار قانونية ملؤمة.

وعليه سɴتطرق ࢭʏ الفرع الأول إڲʄ آليات اسفجاع العقار 

الفلاڌʏ الوقفي، أما الفرع الثاɲي فسنخصصه إجراءات 

الثالث  اسفجاع العقارات الفلاحية من طرف الدولة أما الفرع

 ʏاسفجاع العقار الفلاڌ ʄناول فيه الآثار المفتبة عڴȘفسن

  الوقفي.

  :آليات اسفجاع العقار الفلاڌʏ الوقفي -1

إن اسفجاع الأراعۜܣ الوقفية الفلاحية من المɺام الرئʋسية 

لوزارة الشؤون الديɴية والأوقاف بالتɴسيق مع وزارة الفلاحة، 

راكز القانونية المتعلقة حيث كرست اݍݨɺود من أجل إعادة الم

 ʏود ࢭɺذه اݍݨɸ ʄطبيعْڈا الأصلية، وتتجڴ ʄبالأملاك الوقفية إڲ

:ʏمجموعة من الآليات وۂ  

الݏݨنة الولائية ɠآلية لاسفجاع الأراعۜܣ الوقفية  - أ

  :الفلاحية

ʇعتف عمل الݏݨنة الولائية من الوسائل القانونية الۘܣ تتم 

ʈا اسفجاع الأملاك العقارɺة الفلاحية الوقفية، حيث من خلال

تم دراسة ملفات الاسفجاع وتدرس الملفات من طرف ݍݨنة 

مȘساوʈة الأعضاء تضم ممثل؈ن للإدارة وعددا مȘساوʈا من 

المنتخب؈ن اݝݰلي؈ن وممثڴʏ جمعيات الملاك والمسȘثمرʈن 

 8الفلاحي؈ن، حيث يصدر قرار قابل للطعن بالطرق القانونية،

  وتȘشɢل ɸذه الݏݨنة من:

 المدير الولاǿي لأملاك الدولة رئʋسا. -

 مدير المصاݍݳ الفلاحية عڴʄ مستوى الولاية. -

 مدير اݝݰافظة العقارʈة للولاية. -

 رئʋس الفرقة الفلاحية الولائية. -

 ممثل الوطۚܣ للفلاحة. -

 ممثل إتحاد الفلاحة الأحرار. -

 9ممثل البلدية اݝݵتصة إقليميا. -

  المɺام التالية:وتتوڲɸ ʄذه الݏݨنة 

إعداد قرارات الاسفجاع وتقديمɺا للواڲʏ اݝݵتص  -

للإمضاء، وۂʏ قرارات قابلة للطعن بالطرق القانونية 

 المألوفة.

دراسة الملفات اݍݵاصة بالتعوʈض سواء التعوʈضات  -

المالية أو العيɴية بالɴسبة للأراعۜܣ الۘܣ يمكن إرجاعɺا 

 لأܵݰا٭ڈا.

ن يجب Ȗعوʈضɺم نقدا أو عيɴيا تحديد المستفيدين الذي -

 10ࢭʏ حالة ɠون مسȘثمراٮڈم محل اسفجاع.

المܦݳ العقاري ɠآلية اسفجاع الأراعۜܣ الوقفية  -ب

  :الفلاحية

ʇعتف المܦݳ العقاري العام أحسن وسيلة لوصف وتحديد 

الأملاك العقارʈة بصفة عامة والأراعۜܣ الفلاحية بصفة 

خاصة لما تتضمنه من معلومات خاصة بالملك الوقفي من 

جɺة والتصرفات الواردة عليه من جɺة أخرى، فالمܦݳ ɸو 
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عملية فنية وقانونية ٮڈدف إڲȖ ʄعي؈ن جميع البيانات الۘܣ 

  11ّڈا المعرفة الɢاملة والواܷݰة لɺوʈة العقار.تتطل

الإشɺاد المكتوب ɠآلية لاسفجاع الأراعۜܣ الوقفية  - ج

  :الفلاحية

الإشɺاد المكتوب ɸو عبارة عن شɺادة مكتوȋة يدڲʏ ٭ڈا 

الشاɸد حول ملك عقاري وقفي عام وفق نموذج محدد قانونا 

- 10-26المؤرخ ࢭʏ  2000-336بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

المتضمن إحداث وثيقة الإشɺاد مكتوب لإثبات الملك  200012

العقاري ورغبة ࢭʏ توثيق واسفجاع الأملاك العقارʈة العامة 

 10-91من القانون  35الضاǿعة، ونص المشرع ࢭʏ المادة 

المتعلق بالأوقاف بأنه يثȎت الوقف بجميع طرق الإثبات 

ابتة بالقرآن الشرعية والقانونية والشɺادة وطرق الإثبات الث

  13والسنة النبوʈة.

من القانون  05الفقرة  08واشفط المشرع وفق نص المادة 

أن يɢون من سɢان الأɸاڲʏ الۘܣ يقع ٭ڈا العقار  10- 91رقم 

،ʏفإن  2000-336وحسب المرسوم التنفيذي رقم  14الفلاڌ

  وثيقة الإشɺاد المكتوȋة تتضمن البيانات التالية:

 اɸد مع التوقيع.المعلومات اݍݵاصة بالش  -

رقم الȘܦݨيل بالܦݨل العقاري واݍݵاص بالملك الوقفي   -

الموجود بمديرʈة الشؤون الديɴية والأوقاف اݝݵتص 

 إقليميا.

وتودع وثيقة الإشɺاد المكتوȋة بالمديرʈة وتقيد ࢭʏ ܥݨل 

  الإيداع وʉسلم الشاɸد وصل الإيداع.

الوقفية القضاء الإداري ɠآلية لاسفجاع الأراعۜܣ  -د

  :الفلاحية

أوجد المشرع اݍݨزائري آليات قضائية ٮڈدف إڲʄ اسفجاع 

الأراعۜܣ الوقفية الفلاحية الۘܣ Ȗعرضت للاسȘيلاء بطرق 

مشروعة وغ؈ف مشروعة، كما خول القانون لݏݨɺات القضائية 

 الإدارʈة النظر ࢭʏ المنازعات المتعلقة بالوقف العام ࢭʏ حالة: 

لاسفجاع الأراعۜܣ الوقفية اختصاص القضاء الإداري  -

 الۘܣ ۂʏ ࢭʏ حيازة الدولة.

القضاء الإداري ɠآلية لاسفجاع الأراعۜܣ الوقفية  -

  15الفلاحية الۘܣ ۂʏ ࢭʏ حيازة الأفراد.

إجراءات اسفجاع العقارات الفلاحية من طرف  -2

  :الدولة

 25-90من قانون التوجيه العقاري  81لقد حددت المادة 

الإجراءات الۘܣ تتم عڴʄ  2616- 95الأمر  المعدل والمتمم بموجب

:ʏا عملية اسفجاع الأراعۜܣ الوقفية المؤممة وۂɺأساس  

-  ʄللع؈ن الموقوف أن يقدم طلبا يرمي إڲ ʏالمالك الأصڴ ʄعڴ

اسفجاع ملكيته للأرض الموقوف عينا، وɸذا يجب أن تحل 

السلطة المɢلفة بالأوقاف أو اݍݨɺة الموقوف علٕڈا محل المالك 

، 1017-91من قانون الأوقاف  40ڴʏ تطبيقا لنص المادة الأص

من قانون التوجيه  81أما بالɴسبة للآجال اݝݰددة ࢭʏ المادة 

شɺرا تبدأ من تارʈخ صدور ɸذا  12العقاري والمقدرة بمدة 

 26-95القانون ࢭʏ اݍݨرʈدة الرسمية، وɸو تارʈخ ɲشر الأمر 

لمɢلفة المعدل لقانون التوجيه العقاري، فإن السلطة ا

من  81بالأوقاف معفاة من الآجال المنصوص علٕڈا ࢭʏ المادة 

 قانون التوجيه العقاري وɸذا حۘܢ Ȋعد Ȗعديلɺا.

يوجد طلب الاسفجاع إڲʄ الواڲʏ مرفقا بمجموعة من  -

المؤرخ ࢭʏ  119-96الوثائق نص علٕڈا المرسوم التنفيذي رقم 

- 95لأمر من ا 11اݝݰدد لكيفيات تطبيق المادة  06-04-1996

26. 

وتتم دراسة الملفات من طرف ݍݨنة ولائية مȘساوʈة 

من قانون التوجيه العقاري،  22الأعضاء تȘشɢل حسب المادة 

عڴʄ  1996-02-24المؤرخ ࢭʏ  80وحسب المɴشور الوزاري رقم 

أن Ȗعد ɸذه الݏݨنة مشروع قرار الاسفجاع بحيث يمضيه 

فجاع ɠآلية أو الواڲȊ ʏعد ذلك، وʈمكن أن تɢون عملية الاس

  18جزئية، وتختلف إجراءاٮڈا حسب اݍݰالات التالية:

حالة  بالɴسبة للاسفجاع الكڴʏ تختلف إجراءاته حسب

الأراعۜܣ المسفجعة، فإذا ɠانت قطع الأراعۜܣ المسفجعة ذات 

سند أو معدومة السند ولم ʇشملɺا المܦݳ فإن قرار الاسفجاع 

 .الولاǿي يكفي المستفيد من الاسفجاع

  :الآثار المفتبة عڴʄ اسفجاع العقار الفلاڌʏ الوقفي -3

يفتب عڴʄ اسفجاع العقار الفلاڌʏ من طرف الدولة الآثار 

  التالية:

 زوال حق ملكية الأملاك الوقفية. -

انتقال حق الانتفاع بالملكية إڲʄ الموقوف عليه ابتداء من  -

بارɸا إذا ɠان موجودا أو ɸو السلطة المɢلفة بالأوقاف باعت

اݍݨɺة المɢلفة أصليا بإدارة وȖسي؈ف الأملاك الوقفية، علما أن 

عملية الاسفجاع تتم دون مقابل أو Ȗعوʈض للموقوف علٕڈم 

عڴʄ ما فاٮڈم من كسب أو خسارة ما ب؈ن ففة التأميم عن يوم 



 دراسات وأبحاث اݝݨلة العرȋية للأبحاث والدراسات ࡩʏ العلوم الإɲسانية والاجتماعية

EISSN: 2253-0363  /9751                                                                               ISSN: 1112-  لية  3عدد   15مجلدʈعشر اݍݵامسةالسنة  2023 جو 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
198 

 

الاسفجاع باعتبار أن الدولة غ؈ف مسؤولة عن أعمالɺا 

 ل سيادي بالدرجة الأوڲʄ.السيادية، وȋاعتبار التأميم ɸو عم

من  06تحوʈل حق الانتفاع إڲʄ إيجار حسب نص المادة  -

 المتضمن التوجيه العقاري. 26-95الأمر رقم 

ࢭʏ حالة اسفجاع الأملاك الوقفية المؤممة مثلا ȊسȎب  -

 ʏاستعمال وعاء للبناء أو أدمجت ࢭɠ ʏا الفلاڌɺعȊغ؈ف طاȖ

مة وجب Ȗعوʈضɺا اݝݰيط العمراɲي أو نزعت للمنفعة العا

 من قانون الأوقاف. 28-24عينا طبقا لأحɢام المادة 

أما المستفيدين أو ذوي حقوقɺم أو الشاغل؈ن لمساكن أو  -

محلات مشيدة عڴʄ أرض وقفية بأٰڈم يتحولون إڲʄ مستأجرʈن 

من قانون الأوقاف، ࢭʏ ح؈ن أن المɴشآت  25طبقا لأحɢام المادة 

Ȋعد التأميم ۂʏ جزء من  الأساسية ɠالأغراس والۘܣ أنجزت

  19الع؈ن الموقوفة.

طرق اسȘثمار العقار الفلاڌʏ المسفجع من  الثاɲي: ݰور اݝ

  الدولة

لا يخفى عڴʄ أحد ࢭʏ أن الأموال الموقوفة بصفة عامة إما 

أن تɢون منقولة أو عقارات، ɸذا الأخ؈ف الذي تɢون فيه 

الأصول الموقوفة عقارʈة والۘܣ يرڊʄ مٔڈا وحسب شروط 

  الواقف إما الانتفاع أو الاستغلال.

وٱڈدف اسȘثمار العقار الفلاڌʏ الموقوف المسفجع من 

طرف الدولة إڲʄ تحقيق النفع الأكف إڲʄ اݍݨɺات الموقوف 

علٕڈم ولا سيما الطبقات الفقرة مٔڈم وتوف؈ف فرص العمل 

لأبنا٬ڈا بما يحقق التنمية الاجتماعية، وࢭʏ حالة تموʈل 

مارʈة من أموال الوقف وجب ترتʋب ɸذه المشارʉع الاسȘث

  المشروعات وفق لسلسة الأولوʈات.

إن زʈادة ݯݨم أموال العقارات الفلاحية الموقوفة ʇعۚܣ 

  20زʈادة ݯݨم الأموال الموقوفة والمستغلة.

  :عقود اسȘثمار العقار الفلاڌʏ الوقفي -أولا

 ʏائز الأساسية ࢭɠعتف العقار الوقفي رك؈قة من الرʇ

الاقتصاد الوطۚܣ، وʈكȘؠۜܣ موضوع استغلال واسȘثمار 

الأراعۜܣ الفلاحية الوقفية أɸمية بالغة، إذ Ȗعتف العقارات 

الوقفية الفلاحية صنف من الملكية العقارʈة الوقفية وجزء 

م أن من اݍݰظ؈فة الوطنية للأراعۜܣ الفلاحية ࢭʏ اݍݨزائر بحك

القطاع الفلاڌɸ ʏو أحد الطرق البديلة للمحروقات لإɲعاش 

الاقتصاد الوطۚܣ، ونظرا للوظيفة الاجتماعية والاقتصادية 

الۘܣ يؤدٱڈا والمتمثلة ࢭʏ الٔڈوض باݝݨتمع والاقتصاد الوطۚܣ، 

فإن الدولة منحت له أɸمية بالغة تجسدت ࢭʏ مختلف أنماط 

  الاسȘثمار.

الأول إڲʄ عقد المزارعة أما الفرع وعليه سɴتطرق ࢭʏ الفرع 

  الثاɲي فسنȘناول فيه عقد المساقاة.

  :عقد المزارعة -1

المزارعة ۂʏ إعطاء الأرض للمزارع لاستغلالɺا مقابل حصة 

من اݝݰصول يتفق علٕڈا عند إبرام العقد، وʈفم عقد المزارعة 

لمدة محددة قابلة للتجديد لموسم؈ن أو أك؆ف حسب طبيعة 

 3ستغلال الفلاڌʏ، ولا تتجاوز ࢭʏ جميع اݍݰالات الأرض والا 

سنوات من تارʈخ إبرام العقد دون الإخلال بما قد يتقرر من 

للمزارع ࢭʏ ح؈ن إدراك الزرع، وʈنقغۜܣ عقد  21حق البقاء

  المزارعة حسب اݍݰالات التالية:

بانْڈاء المدة اݝݰددة قانونا ما لم يوجد مقتغۜܢ آخر  -

انْڈاء مدته، إلا أنه ʇستمر العقد ࢭʏ يقغۜܣ لانْڈاء العقد قبل 

 ح؈ن إدراك الزرع.

ينقغۜܣ بالفܦݸ كما ينقغۜܣ كذلك إذا اقفن Ȋشرط من  -

 الشروط الفاسدة المبطلة له شرعا.

 22ينقغۜܣ إذا توࢭʏ المزارع قبل انْڈاء مدة العقد. -

عقد المزارعة كغ؈فه من العقود يرتب القامات عڴʄ عاتق 

ɢلفة بالأوقاف بصفْڈا متوليا طرفيه بالɴسبة للسطلة الم

 ʏسليم الع؈ن الموقوفة محل عقد المزارعة ࢭȘللوقف تلقم ب

أجل معقول Ȋعد إتمام إجراءات العقد ودون تأخ؈ف مفر، أما 

المزارع فɺو ملزم بالاستغلال الأمثل للأرض الموقوفة والعناية 

بالزرع واݝݰافظة عڴʄ الأرض ومݏݰقاٮڈا، كما يلقم بزراعة 

ض بنفسه وألا ʇعɺد ٭ڈا إڲʄ غ؈فه إلا ࢭʏ حالات معينة الأر 

Ȗستوجّڈا الضرورة، أما التنازل عن استغلال الأرض للغ؈ف فلا 

يجوز له ذلك دون موافقة السلطة المɢلفة بالأوقاف تحت 

  طائلة فܦݸ العقد.

  :عقد المساقاة -2

ʇعتف عقد المساقاة من ب؈ن أɸم العقود الۘܣ Ȗستغل ٭ڈا 

الوقفية ذو الطاȊع الفلاڌʏ، حيث يقوم ɸا العقد عڴʄ الأملاك 

الدفع لمن يصݏݰɺا بجزء معلوم من ثمرɸا، واشفط المشرع 

:ʏشروط خاصة للاستفادة من عقد المساقاة وۂ  

أن يɢون النخل أو الܨݨر معلوم المقدار عند إبرام  -

العقد، فلا يمكن تصور المساقاة ࢭʏ ءۜܣء مجɺول أو محتمل 

 ستقبل تجنبا للغ؈ف وɸو محرما.أن يوجد ࢭʏ الم



 دراسات وأبحاث اݝݨلة العرȋية للأبحاث والدراسات ࡩʏ العلوم الإɲسانية والاجتماعية

EISSN: 2253-0363  /9751                                                                               ISSN: 1112-  لية  3عدد   15مجلدʈعشر اݍݵامسةالسنة  2023 جو 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
199 

 

أن يبذل العامل عناية الأرض الۘܣ يتعدɸا بالسقي عناية  -

الرجل العادي بأن يقوم بɢل ما يلزم لإصلاح الܨݨر مما جرى 

 عليه الفرق.

أن يɢون نصʋب العامل ࢭʏ الܨݨر معلوما بالنصاب ɠأن  -

يɢون اݍݵمس أو الرȌع، وأن يɢون مشاعا ࢭʏ جميع ما تɴتجه 

رض من الܨݨر، حيث لا يمكن حصر النصʋب ࢭʏ نوع مع؈ن الأ 

من الܨݨر غ؈ف متأكد أنه سوف يثمر باعتبار ذلك غرر والغرر 

 محرم شرعا.

إذا ɠانت الأرض الۘܣ ۂʏ محل للمساقاة خراج أو ضرʈبة  -

فࢼܣ عڴʄ المالك دون العامل باعتبار أن ɠل من اݍݵراج 

نت مغروسة أو والضرʈبة مرتبط بالأصل وɸو الأرض سواء ɠا

غ؈ف مغروسة، أما بالɴسبة للزɠاة فࢼܣ تدفع من طرف من بلغ 

نصʋبه من النصاب سواء ɠان العامل أو رب العمل، باعتبار 

 23تحديد نصʋب الزɠاة متعلق بما تɴتجه الأرض من ثمره.

وʈفتب عڴʄ عقد المساقاة مۘܢ اɲعقد ܵݰيحا القامات 

لسلطة المɢلفة متبادلة ࢭʏ ذمة طرفيه، فيقع عڴʄ عاتق ا

بالأوقاف الالقامات بȘسليم الأرض المܨݨرة للساࢮʏ ࢭʏ أجل 

معقول Ȋعد إتمام إجراءات التقاعد والعمل عڴʄ إزالة ɠل 

 ʏعن أداء عملة أو التأخر ࢭ ʏعاتق من شأنه عرقلة الساࢮ

مباشرته، كما تلقم السلطة المɢلفة بالأوقاف بȘسليم حصة 

ɸو متفق عليه، أما  الساࢮʏ من محصول الܨݨر بحسب ما

بالɴسبة للساࢮʏ فيلقم بالقيام Ȋعمله ࢭʏ رعاية وسقاية 

الأܧݨار ونما٬ڈا، وأن يبذل بصددɸا عناية الرجل المعتاد، 

كما يلقم بȘنفيذ العقد بنفسه ولا يجوز له التنازل عنه لغ؈فه 

إلا Ȋعلم السلطة المɢلفة بالأوقاف الۘܣ تبقى صاحبة الولاية 

  24عڴʄ الوقف.

  :سبل اسȘثمار العقار الفلاڌʏ الوقفي -ثانيا

تطرق المشرع اݍݨزائري إڲʄ طرق اسȘثمار الأملاك العقارʈة 

 22المؤرخ ࢭʏ  07-01الوقفية من خلال قانون الأوقاف رقم 

 27المؤرخ ࢭʏ  10-91المعدل والمتمم بالقانون رقم  2001مايو 

 من ɸذا 26المتعلق بالأوقاف ࢭʏ نص المادة  1991أفرʈل 

القانون وطرق خاصة للاستغلال والاسȘثمار وتنمية الأملاك 

المسفجعة الۘܣ لا يجوز التعدي علٕڈا أو العʋش ٭ڈا أخذا Ȋع؈ن 

الاعتبار مساɸمة العقار الفلاڌʏ الوقفي المسفجع من 

  التخلص من التبعية الاقتصادية خدمة للمجتمع.

 وعليه سɴتطرق ࢭʏ الفرع الأول إڲʄ عقد إيجار الأراعۜܣ

  الفلاحية، أما الفرع الثاɲي فسنȘناول فيه عقد اݍݰكر.

  :عقد إيجار الأراعۜܣ الفلاحية -1

ʇعتف إيجار الأراعۜܣ الوقفية الفلاحية من أɸم طرق 

اسȘثمار العقار الفلاڌʏ الوقفي وأك؆فɸا شيوعا ࢭʏ الواقع 

العمڴʏ إن لم نقل الطرʈق الوحيد الذي تݏݨأ إليه مديرʈة 

تنمية واسȘثمار العقارات الوقفية، وقد الأوقاف ࢭʏ إطار ال

أجاز المشرع اݍݨزائري تأج؈ف الأراعۜܣ الوقفية الفلاحية وفقا 

، وأحال 7025-14من القانون رقم  09مكرر  26لنص المادة 

، وȖسري أحɢام 7026- 14شروطه وأحɢامه إڲʄ المرسوم رقم 

عڴʄ الأملاك الوقفية العامة  70-14المرسوم التنفيذي رقم 

من  08واݝݵصصة للفلاحة المنصوص علٕڈا بموجب المادة 

المعدل والمتمم، لا سيما مٔڈا  10-91قانون الأوقاف رقم 

الأملاك الوقفية الۘܣ تم اسفجاعɺا من الدولة والأملاك 

الوقفية الأخرى الۘܣ ۂʏ بحوزة الدولة والۘܣ تɢون ࢭʏ إطار 

  27الاسȘثمار.

  لوقفي الآثار التالية:وʈفتب عڴʄ إيجار العقار الفلاڌʏ ا

  :حقوق والقامات المستأجر - أ

Ȗسلم الأرض الفلاحية الوقفية المؤجرة ومݏݰقاٮڈا إن 

وجدت مباشرة Ȋعد إعلان رسو مزاد الاستغلال اݍݰر للأرض 

الفلاحية ومݏݰقاٮڈا، البناء أو الْڈيئات الضرورʈة للاستعمال 

لطة الأمثل لأرض الوقف، طلب تجديد عقد الإيجار من الس

المؤجرة سنة قبل انْڈاء مدة العقد، طلب الفܦݸ المسبق 

للإيجار بواسطة إشعار مسبق يوجه للسلطة المɢلفة 

  بالأوقاف.

كما حدد المشرع اݍݨزائري القامات مستأجر الأرض 

 11و 10الفلاحية الوقفية عڴʄ سȎيل المثال من خلال المواد 

وعدم Ȗغي؈ف  احفام الالقامات التعاقدية 70-14من المرسوم 

  الوجɺة الفلاحية، Ȗسديد مقابل الإيجار السنوي المسبق.

  :حقوق والقامات السلطة المؤجرة -ب

قرر المشرع اݍݨزائري حقوق لمؤجر الأرض الفلاحية 

الوقفية وࢭʏ المقابل حمل القامات لɺا اݍݰق ࢭʏ فܦݸ الإيجار 

 بمبادرة من الإدارة إذا أخل المستفيد بالقاماته ومɢانية

مراجعة قيمة بدل الإيجار عند تحديده إذا ɠان الأمر يقتغۜܣ 

ذلك، أما القامات مؤجر الأرض الفلاحية الوقفية ࢭʏ حقيقْڈا 

  28القانونية ۂʏ حقوق للمستأجر.

  :عقد اݍݰكر -2

اݍݰكر ɸو وسيلة اɸتدى إلٕڈا الفقɺاء لعلاج مشɢلة تتعلق 

ة الوقف أن بالأراعۜܣ والعقارات الموقوفة الۘܣ لا Ȗستطيع إدار 
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تقوم بالبناء علٕڈا أو زراعْڈا أو أٰڈا مبɴية ولكن رʉعɺا قليل إذا 

قسمنا بحالة ɸدم بناياٮڈا ثم البناء علٕڈا، ࢭɸ ʏذه اݍݰالة أجاز 

الفقɺاء اݍݰكم، إذ يمكن عند الاقتضاء اسȘثمار الأرض 

الموقوفة العاطلة Ȋعقد اݍݰكم الذي يخصص بموجبه جزء 

اء أو الغرس لمدة معينة مقابل دفع من الأرض العاطلة للبن

مبلغ يقارب قيمة الأرض الموقوفة وقت إبرام العقد مع القام 

 ʏالعقد مقابل حقه ࢭ ʏثمر بدفع إيجار سنوي يحدد ࢭȘالمس

الانتفاع بالبناء أو الغرس وتورʈثه خلال مدة العقد، فإذا 

خرب البناء الذي بناه اݝݰتكر ࢭʏ أرض الوقف وزال عٔڈا ɠلية 

قغۜܣ حق اݝݰتكر ࢭʏ القرار فٕڈا إذا انْڈت مدة الإيجار، ين

وكذلك اݍݰكم إذا فنʋت الأܧݨار الۘܣ غرسɺا ࢭʏ الأرض 

  29الزراعية الموقوفة.

  يقوم عقد اݍݰكر عڴʄ الأرɠان التالية:

يخضع الفاعۜܣ للأحɢام العامة إلا أنه ࢭʏ عقد  الفاعۜܣ: - أ

اݍݰكر ʇشفط الرسمية مادام أنه حق عيۚܣ، لذلك اشفط 

المشرع اݍݨزائري Ȗܦݨيل عقد اݍݰكر ࢭʏ الܦݨل اݍݵاص 

 بالأوقاف.

 لا يɢون إلا عڴʄ أرض موقوفة عاطلة. محل العقد: -ب

يɢون عقد اݍݰكر لمدة معينة دون تحديد  مدة العقد: - ج

قظۜܢ له وȋاعتباره من العقود الطوʈلة الأمد، حيث أن اݍݰد الأ

 المشرع لم ʇشفط مدة معينة.

استغلال الوقف المعطل والاستفادة منه عن  الأجرة: -د

طرʈق تحصيل أجرة الوقف وɸو الفرض من اݍݰكر والأجرة 

ۂʏ تحك؈ف الأراعۜܣ الموقوفة، إذ لا يجوز أن تɢون أقل من أجرة 

  المثل وقت اݍݰكر.

  خاتمة:

إن تنمية الوقف وتحديثه بالنظر لمضمون الوقف التنموي 

وطبيعة ɲشاطه اݝݰڴʏ يمكن من أن ʇسɺم بقسط وافر ࢭʏ سد 

اݍݰاجات الاجتماعية والاقتصادية للمجتمع وتفعيل الدور 

الاقتصادي للعقارات الوقفية المسفجعة والۘܣ أصبحت 

Ȗشɢل عقارات راكدة اقتصاديا وذلك من خلال طرحه 

مجموعة من الأساليب والصيغ التنموʈة التقليدية والمبتكرة 

  لتموʈل واسȘثمار ɸذه العقارات.

إن ݍݨوء الدولة لاسفجاع عقاراٮڈا الفلاحية Ȋعد 

 ʄي عڴȌان له الأثر الإيجاɠ ا الأمثلɺالاستقلال واستغلال

 ʏعتمد علٕڈا اݍݨزائر ࢭȖ عتف الأوقاف رك؈قة ودعامةȖ ا، إذɸنمو

قتصاد خصوصا أٰڈا Ȗعتمد عڴʄ صادرات دفع ܿݨلة الا

البفول، لذلك ɠان لزاما علٕڈا إيجاد حلول بديلة ذات أɸمية 

ولذلك اعتمدت عڴʄ اسȘثمار العقار الفلاڌʏ الوقفي ونظمت 

  ذلك من خلال نصوص خاصة خصوصا قانون الأوقاف.

  ومنه استخلصنا Ȋعض النتائج:

أكف تحدي للدولة  ʇعتف اسȘثمار العقارات الفلاحية الوقفية -

 اݍݨزائرʈة وذلك بالنظر للأɸمية الاجتماعية والاقتصادية.

عڴʄ الدولة إيجاد آليات وسبل تبعية للاقتصاد الوطۚܣ  -

للبفول من خلال اسȘثمار أوقافɺا المسفجعة بالطرق الۘܣ 

 تكفل لɺا الٔڈوض بالاقتصاد الوطۚܣ.

ٮڈتم ٭ڈا إن اسȘثمار الوقف بصفة عامة ۂʏ وسيلة وآلية  -

  وزارة الشؤون الديɴية كطاȊعɺا اݍݵ؈في.

:ʏذا السياق نقفح ما يڴɸ ʏو ࢭ  

عڴʄ المشرع اݍݨزائري إعادة النظر ࢭʏ المواد القانونية الۘܣ  -

 تنظم الوقف.

إيجاد آليات وسبل حديثة لاسȘثمار العقار الوقفي خصوصا  -

 Ȋعد عدم نجاعة الأساليب التقليدية.

راقبة تطبيق الاسȘثمار ࢭʏ الأراعۜܣ إبقاء ݍݨان وɸيئات لم -

  الفلاحية.
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